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1) Introducciéon

Argentina es un pais participante del IPEC desde 1996. El primero de julio de 1996
ratifico el Convenio de la Organizacién Internacional del Trabajo N° 138 sobre la
Erradicacion del Trabajo Infantil (Ley N° 24.650) y posteriormente, en julio de 2000,
el N° 182 sobre las Peores Formas de Trabajo Infantil (Ley N° 25.255).

El 7 de mayo de 1997 se conform¢é la Comision Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (CONAETI), para luego mediante el Decreto N° 719 formalizarse el
25 de agosto de 2000. La misma se cre6 en el ambito del Ministerio de Trabajo
Empleo y Formacion de Recursos Humanos (MTEyFRH) con el objeto de coordinar,
evaluar y dar seguimiento de los esfuerzos a favor de la detecciéon y erradicacion del

trabajo infantil.

Desde principios del afio 2001 la CONAETI comenzé a llevar a cabo distintos
proyectos con financiamiento del IPEC. Los mismos tienen como objetivos: disefiar e
implementar campafas de sensibilizacién acerca del fenémeno del trabajo infantil,
realizar un mapeo y diagnoéstico del trabajo infantil, y disefiar politicas para su

erradicacion.

La Seguridad Social tiene como objetivo garantizar una adecuada protecciéon de la
poblacién contra riesgos, contingencias o necesidades que la afecten, atendiendo
especialmente a los grupos poblacionales més pobres. Es por esta razén, que es
necesario evaluar las posibilidades de expansiéon de programas especificos de la
Seguridad Social con el objeto de ofrecer una contencién mas adecuada a la

problemética del trabajo infantil.
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Dentro de las contingencias cubiertas por la Seguridad Social, las Asignaciones
Familiares conforman un subsistema especifico destinado a dar contenciéon

econdmica a la familia y garantizar la distribucién progresiva del ingreso.

En la secciéon dos del presente informe se describe las principales caracteristicas y
elementos del Sistema de Asignaciones Familiares (SAF), sus beneficiarios,
prestaciones, fuentes de financiamiento, marco regulatorio, asi como también las

principales dificultades que enfrenta en la actualidad.

En la seccidn tres, se presentan diferentes propuestas de ampliaciéon del SAF para la
lucha contra el fendmeno del trabajo infantil. Las acciones se dividen en dos grandes
grupos, las destinadas a los actuales beneficiarios del sistema y las que apuntan a la

cobertura de los marginados del mismo.

En la seccién cuatro, se presenta las conclusiones obtenidas de las diferentes politicas

propuestas.

En la quinta parte, se describe la metodologia seguida para las diferentes

estimaciones presentadas en el trabajo.

En la sexta, se presentan las principales leyes y decretos referidos al Sistema de

Asignaciones Familiares.

Finalmente, en la seccién séptima se presenta el anexo estadistico.
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2) Sistema de Asignaciones Familiares.

La Ley 24.714 de 1996 instituy6é con alcance nacional y obligatorio el Régimen de

Asignaciones Familiares. El Régimen se basa en:

Un subsistema contributivo: fundado en los principios de reparto, de aplicacién a

los trabajadores que prestan servicios remunerados en relacion de dependencia en la
actividad privada, cualquiera sea la modalidad de contratacién laboral, beneficiarios

de la Ley sobre Riesgo de Trabajo y beneficiarios del Seguro de Desempleo.

Un subsistema no contributivo: de aplicacion a los beneficiarios del SIJP (Sistema

Integrado de Jubilaciones y Pensiones), y beneficiarios del Régimen de Pensiones no

Contributivas (PNC) por invalidez.

Los trabajadores del sector ptblico también se encuentran comprendidos dentro de
los beneficiarios de asignaciones familiares, aunque no estén comprendidos dentro
de ninguno de los dos subsistemas antes mencionados. En lo referido a las
prestaciones, montos y topes se rigen por las disposiciones correspondientes al

subsistema contributivo.

No se encuentran englobados en este régimen:

Trabajadores no registrados.
Trabajadores cuenta propia.
Trabajadores cuya remuneracion sea superior a $ 1.500: no perciben
asignaciones familiares, con excepcién de la asignacion por maternidad y

por hijos con discapacidad.
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Trabajadores en zonas exceptuadas (art. 3 Ley 24.714) cuya remuneracion sea
superior a $ 1.800: no perciben asignaciones familiares, con excepcién de la
asignacion por maternidad y por hijos con discapacidad.

Trabajadores del servicio domeéstico.

2.1) Financiamiento

Subsistema contributivo

El empleador realiza contribuciones del 7,5 % sobre la masa salarial al subsistema.
Con este ingreso se financian las prestaciones, las cuales pueden ser pagadas por la
ANSeS (Administraciéon Nacional de la Seguridad Social), por el empleador o por

ambos.

De acuerdo al Sistema de Fondo Compensador a cada empleador se le permite
formar un fondo compensable con el 25%! de las contribuciones patronales,
constituidas por 16 puntos del SIJP (Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones),
1,5 FNE (Fondo Nacional de Empleo) y 7,5 de Asignaciones Familiares. De este
fondo, compensa total o parcialmente el pago por asignaciones que le realiza a sus

empleados.

Si el pago que realiza el empleador es mayor al fondo constituido, debe pedir un

reintegro al ANSeS por la diferencia.

1 Todas las alicuotas estas sujetas a las reducciones establecidas por los Decretos 492/95, 96/99 y
1.520/98.
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En cambio, si el pago de asignaciones familiares resulta ser menor, el empleador
debe depositar la diferencia en la AFIP. El monto ingresado se distribuye entre los

subsistemas Previsional, Fondo Nacional de Empleo y de Asignaciones Familiares.

Subsistema no contributivo
Se financia con los recursos establecidos en el articulo 18 de la Ley 24.241. Estos son:

Los aportes personales de los afiliados comprendidos en el régimen previsional
publico.

Las contribuciones a cargo de los empleadores.

Dieciséis (16) puntos de los veintisiete (27) correspondientes a los aportes de los
trabajadores auténomos.

Los recursos adicionales que anualmente fije el Congreso de la Nacién en la Ley

de Presupuesto.
Intereses, multas y recargos.
Rentas provenientes de inversiones.

Todo otro recurso que corresponda ingresar al régimen previsional ptblico.

2.2) Prestaciones

Las asignaciones familiares pueden ser clasificadas en:
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Asignaciones habituales u ordinarias: que percibe el jefe de familia para el

mantenimiento de los familiares que tiene a su cargo y el sostén permanente o

temporario de determinados aspectos de los mismos.

Asignaciones eventuales o extraordinarias: para determinadas circunstancias, de

aparicion tnica y esporddica.

En el siguiente cuadro se presentan las asignaciones que le corresponden a cada tipo

de beneficiario.

Prestaciones
Habituales u ordinarias Eventuales o extraordinarias
Trabajadores en relacion de| . . ) Nacimiento, matrimonio,
. L Hijo, hijo discapacitado, prenatal, L .
dependencia de la actividad . adopcion, retroactivo
. L maternidad, ayuda escolar. . |
privada y publica discapacidad.

Beneficiarios

Beneficiarios de la prestacion por [Hijo, hijo discapacitado, prenatal,| Nacimiento, matrimonio,
desempleo ayuda escolar. adopcion.

Nacimiento, matrimonio,
adopcién, retroactivo
discapacidad.

Hijo, hijo discapacitado, prenatal,

Beneficiarios del régimen de ART maternidad, ayuda escolar.

Beneficiarios del SIJP y PNC por(Hijo, hijo discapacitado,
invalidez coényuge, ayuda escolar.

Definicion de las Prestaciones

A continuacioén se presentan las definiciones que la Ley 24.714 da de las diferentes

prestaciones del régimen de asignaciones familiares:

Asignacion por hijo

Consiste en el pago de una suma mensual por cada hijo menor de 18 afios de edad

que se encuentre a cargo del trabajador.
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Asignacion por hijo con discapacidad

Consiste en el pago de una suma mensual que se abona al trabajador por cada hijo
que se encuentre en esa condicion. Se define por discapacitado a: “toda persona que
padezca una alteracion funcional permanente o prolongada, fisica o mental, que con relacion a
su edad y medio social implique desventajas considerables para su integracion familiar, social,

educacional o laboral”.

Asignacién por ayuda escolar anual

Consiste en el pago de una suma de dinero que se hara efectiva en el mes de marzo
de cada afio. Esta asignacion se abona por cada hijo que concurre regularmente a
establecimientos de ensefianza basica y polimodal o bien, cualquiera sea su edad, si
concurre a establecimientos oficiales o privados donde se imparta educaciéon
diferencial.

Asignacion por prenatal

Consiste en el pago de una suma equivalente a la asignacién por hijo, que se abonara

desde la concepcion hasta el nacimiento.

Asignacién por cényuge para beneficiarios del SIJP

Consiste en el pago de una suma de dinero que se abonara al jubilado por su

conyuge.

10
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Asignacion por maternidad

Consiste en el pago de una suma igual a la que la trabajadora hubiera debido percibir

en su empleo, que se pagara durante el periodo legal de licencia.
Asignacion por nacimiento

Consiste en el pago de una suma de dinero, que se abonara en el mes que se acredite

tal hecho ante el empleador.
Asignacion por adopcién

Consiste en el pago de una suma de dinero, que se abonard en el mes que se acredite

dicho acto ante el empleador.

Asignacion por matrimonio

Consiste en el pago de una suma de dinero, que se abonard en el mes que se acredite
dicho acto ante el empleador.

Monto de las prestaciones

En el siguiente esquema se muestran los montos de las prestaciones que otorga el

Régimen de Asignaciones Familiares.

11
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« Asignacion por hijo Hasta$500 $40
(en funcion de la Remuneracion) de$501a$ 1.000 $30
hasta $1.500 (0 $ 1.800) $20
«  Asignacion por hijo discapacitado Hasta $ 500 $160
(en funcion de la Remuneracion) de$501a$1.000 $120
hasta $1.500 (0 $ 1.800) . $80
) » |dem asignacion
+  Asignacion prenatal ' — oor hijo
« Asignacion por ayudaescolar anual ' — $130
«  Asignacion por maternidad | = Suma'gl_J"f‘l ala
Remuneracion Bruta
+  Asignacion por nacimiento ' = $200
»  Asignacion por adopcion l —— $1.200
e Asignacion por matrimonio ' — $300
« Conyuge (beneficiarios del SIJP) ' — $15

2.3) Tratamiento de la informacioén

Un primer paso esencial para poder elaborar las diferentes hipétesis de cobertura es
conocer cuanto se gasta, en qué provincias y a través de qué prestaciones.
Lamentablemente, no se cuenta con una informacion lo suficientemente desagregada
como es necesaria, razoén por la cual se debi6 utilizar diferentes metodologias para

lograr su apertura.

La principal dificultad que se presenta para conocer fehacientemente el nimero de

prestaciones que financia el régimen es que el Fondo Compensador, uno de los

12
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sistemas de pago a través de los cuales se canaliza el gasto en asignaciones familiares
y que concentra aproximadamente el 65 por ciento del mismo, no permite una

apertura por tipo de beneficio.

De los restantes sistemas de pago (Pago Directo, Pago Directo Pyme®, Seguro por
Desempleo, Beneficiarios del SIJP, Prestaciones extraordinarias) se cuenta con la
informacién abierta por tipo de prestaciéon y por provincia. La segunda problematica
se presenta al intentar distribuir el gasto y las prestaciones de estos sistemas de pago

por tramo de salario.

2.3.1) Metodologias para el cilculo de las prestaciones del Fondo Compensador

Razones de la dificultad

La dificultad en la apertura de la informacién del Fondo compensador surge de la
estructura misma del formulario de la declaracién jurada que el empleador remite
mensualmente a la AFIP (Administracion Federal de Ingresos Publicos). En el
mismo, el patrén declara el monto que paga a cada empleado en concepto de

asignaciones pero no las prestaciones que le abona a cada empleado.

2 Se considera Pyme (Pequefias y medianas empresas) a aquellas empresas cuyo plantel no supere los
cuarenta (40) trabajadores y que posea una facturacién anual menor a la fijada por la Comisién
Especial de Seguimiento del articulo 104 de la ley 24.467.

13
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Metodologia para la estimacion

La metodologia de célculo seleccionada consiste en aplicarle al Gasto del Fondo

Compensador abierto por provincias las estructuras de Pago Directo del afio 2000.

Primeramente, se distribuyeron los montos de cada provincia por tipo de prestacion
(hijo, hijo discapacitado, prenatal, maternidad y ayuda escolar). En un segundo paso
se obtuvo la prestacion media por tipo prestacion y por provincia. Finalmente, se
dividi6 cada monto de cada provincia y de cada prestacién por la correspondiente

prestacion media.

Por ejemplo, para estimar las prestaciones por hijo de la provincia de Catamarca se

hace:

Monto hijo Fondo Comp. = Monto total Fondo Comp x Monto hijo Pago Directo
Monto total Pago Directo

Prestacion Media hijo Pago Directo = Monto hijo Pago Directo
Prestaciones Hijo Pago Directo

Prestaciones hijo Fondo Compensador = Monto hijo Fondo Compensador
Prestacion Media hijo Pago Directo

De la misma manera se procedi6 para cada provincia y para cada tipo de prestacion,
salvo para la Capital Federal, Neuquén y San Luis en las cuales se utilizé la

estructura correspondiente a 1999.

Se seleccion6 la mencionada metodologia por permitir estimar tanto los montos

como las prestaciones. Por otro lado, es la utilizada por la Gerencia de Asignaciones

14
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Familiares cuando es necesaria la apertura del dato del Fondo compensador. Su
limitacién principal radica en que la estructura del Fondo Compensador y la del

Pago Directo son diferentes, dado que comprende a diferentes tipos de beneficiarios.

2.3.2) Metodologia para la distribucion por tramo de salario

Como se observé anteriormente, parte de la informacién utilizada en el calculo no se
encontraba distribuida por tramo de remuneracion y por provincia, razén por la cual

fue necesaria su previa adecuacion.

A) Pago Directo: la informacién que nos suministra la Gerencia de Asignaciones
Familiares de ANSeS tiene apertura por provincia y por tipo de prestacion. Para la
distribucién de la misma por tramo de salario se le aplicé la estructura de
asignaciones pagadas e hijos del Fondo Compensador. En el caso de los trabajadores

sin remuneracién el monto pagado corresponde al beneficio por maternidad.

B) Pago Directo Pyme: los datos que la Gerencia de Asignaciones Familiares nos
remite se encuentran abiertos por delegacion y por tipo de prestacion. El primer paso
fue agruparlos por provincia. Posteriormente para distribuir el gasto por tramo, se le
aplico al total de cada provincia la estructura de los hijos Pyme que provienen de las

noéminas del SIJP.

C) Seguro de Desempleo: la informacién recibida por la Gerencia de AAFF se
presenta abierta por provincia y por tipo de prestaciéon. A fin de poder distribuirla
por tramo de salario, se aplic6 la estructura de beneficiarios discriminados por monto

de la prestacion bésica de febrero de 2001, la cual fue provista por la Gerencia de

Desempleo de ANSeS.

15
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D) Prestaciones Extraordinarias: los datos de la Gerencia de AAFF se encuentran
abiertos por tipo de prestacion y por provincia. Dado que las prestaciones
extraordinarias no van a ser utilizadas como instrumento para la lucha contra el
trabajo infantil se opt6 por sumarlas al subtotal de asignaciones pagadas de cada

provincia.

E) Beneficiarios del SIJP: la informacién recibida por la Gerencia de AAFF se
presenta abierta por provincia y por tipo de prestaciéon. Para la distribucién por
tramo de salario del gasto, se utiliz6 de la Gerencia de Telecomunicaciones de ANSeS
la distribucién por tramo de los montos pagados por las prestaciones conyuge, hijo,

e hijo discapacitado. Dicha estructura se le aplicé al gasto total.

2.4) Actualidad del Régimen de AAFF

Gasto

El Régimen de Asignaciones Familiares gast6 en el afio 2000 un total $ 2.326 millones
sin incluir al Sector Puablico (ver cuadro siguiente). De éstos, un 85,7 por ciento
correspondié al subsistema contributivo y el restante 14,3 al no contributivo. El
principal sistema de pago es el Fondo Compensador a través del cual se abonaron el
65,8 por ciento de las erogaciones, seguido por los Beneficiarios del SIJP con un 14,3

por ciento y en tercer lugar el Pago Directo con un 10,1.

16
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Gasto en Asignaciones Familiares por sistema de Pago"

Afio 2000.
Sistema de Pago Gasto Porcentaje

Fondo Compensador 1.530.304.238 65,8%
Pago Directo 235.887.625 10,1%
Pago Directo Pyme 105.075.138 4,5%
Seguro por Desempleo 72.802.780 3,1%
Prestaciones Extraordinarias 49.001.617 2,1%
Total Subsistema Contributivo 1.993.071.398 85,7%
SIJP 333.373.345 14,3%
Total Régimen de AAFF 2.326.444.743 100,0%

1/ No incluye Sector Publico.
Fuentes: Elaboracion propia sobre informacién de la Geia. de AAFF-ANSES, Nominas del SIJP-AFIP.

Cuando se abre el gasto por tipo de prestacion (ver cuadro siguiente) se puede
observar que la asignaciéon familiar por hijo concentr6 el 66,6 por ciento de las
erogaciones realizadas en el afio 2000 con un total de casi $1.550 millones, a
continuacién se encuentra ayuda escolar con un 15,9, y en tercer lugar el beneficio
por conyuge, que solo puede ser percibido por los beneficiarios al Sistema Integral de

Jubilaciones y Pensiones (SIJP), con un 6,1 por ciento del monto.

Gasto en Asignaciones Familiares por tipo de prestacion”.

Afio 2000.
Prestacién Gasto Porcentaje

Hijo 1.548.953.756 66,6%
Hijo Discapacitado 140.322.496 6,0%
Prenatal 29.359.933 1,3%
Maternidad 48.567.480 2,1%
Ayuda escolar 368.817.736 15,9%
Conyuge 141.421.725 6,1%
Prestaciones extraordinarias 49.001.617 2,1%
Total Régimen de AAFF 2.326.444.743 100,0%

1/ No incluye Sector Ptblico.
2/ Los montos del Fondo Compensador se estimaron aplicando la estructura de Pago Directo.
Fuentes: Elaboracion propia sobre informacion de la Geia. de AAFF-ANSES, Nominas del SIJP-AFIP. 17
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En el cuadro siguiente se presenta la distribucion regional del gasto del Régimen de
Asignaciones Familiares. Como se puede observar, la region Pampeana concentra el
47 por ciento de las erogaciones, aproximadamente $ 1.100 millones, seguida por la

Capital Federal con 14,9 y el NOA 12,2 por ciento.

Gasto del Régimen de Asignaciones Familiares por regiones”.

Afio 2000.
Region Gasto Porcentaje

CAPITAL FEDERAL 346.970.182 14,9%
PAMPEANA V 1.092.982.204 47,0%
NEA % 172.319.602 7,.4%
NOA 3/ 284.467.892 12,2%
cuYyo ¥ 180.244.277 7,7%
PATAGONIA ¥ 249.460.586 10,7%
TOTAL 2.326.444.743 100,0%

1/ Incluye las provinicas de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa y Santa Fe.

2/ Incluye las provincias de Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones.

3/ Incluye las provincias de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman

4/ Incluye las provincias de Mendoza, San Juan y San Luis.

5/ Incluye las provincias de Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Fuente: Proyecto IPEC, DNPSS sobre la base de informacién de la Gerencia de AAFF y la base del SIJP.
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Finalmente, se puede analizar en el siguiente cuadro la distribucién del gasto en
asignaciones familiares para el afio 2000 por tramo de salario. Como se observa, de
los $ 2.277 millones gastados sin prestaciones extraordinarias, un 58,5 por ciento se
paga a trabajadores con una remuneracién imponible entre 0 y 500 pesos, y un 28 a
los de entre 500 y 1000. En definitiva, aproximadamente el 90 por ciento del gasto es

percibido por trabajadores con una remuneracién menor a $ 1.000.

Gasto del Régimen de AAFF por tramo de salario”.

Ano 2000.
.. Gasto
Region Absoluto Porcentaje

Sin remuneracién 35.543.045 1,6%
0.01-500 1.332.567.816 58,5%
500.01-1000 637.834.709 28,0%
1000.01-1500 188.582.109 8,3%
1500.01-1800 38.539.789 1,7%
Maés de 1800 44.375.659 1,9%
Subtotal 2.277.443.126 100,0%
Prestaciones Extraordinarias 49.001.617

TOTAL 2.326.444.743

1/ La metodologia para la distribucion del gasto se presenta en el punto 3.2.

Fuente: Proyecto IPEC, DNPSS sobre la base de informacién de la Gerencia de AAFF y la base del SIJP.

Prestaciones

El Régimen de Asignaciones Familiares reparti6 a los beneficiarios del subsistema
contributivo y del no contributivo en el afio 2000 un promedio mensual de 4.234.819
prestaciones habituales u ordinarias (ver cuadro siguiente). De éstas, el 73,58 por
ciento corresponden a asignaciones por hijo, el 18,11 a beneficios por conyuge, y un

4,87 por ciento a ayuda escolar.
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Prestaciones mensuales del Régimen de Asignaciones Familiares .

Afio 2000.
Prestaciones Absoluto ¥ Porcentaje

Hijo 3.116.082 73,58%
Hijo Discapacitado 74.965 1,77 %
Prenatal 61.380 1,45%
Maternidad 9.122 0,22%
Ayuda escolar 206.389 4,87%
Conyuge 766.881 18,11%
Total 4.234.819 100,00%

1/ No incluye Sector Publico ni prestaciones extraordinarias.
2/ Las prestaciones del Fondo Compensador se estimaron aplicando la estructura de Pago Directo.
Fuentes: Elaboracion propia sobre informacién de la Geia. de AAFF-ANSES, Nominas del SIJP-AFIP.

Por su parte, si se distribuyen las prestaciones por regiones se puede observar
(cuadro siguiente) que la regiéon Pampeana mensualmente otorga unas 2.180.629
prestaciones, es decir un 51,5 por ciento del total de beneficios, seguida por la Capital

Federal con un 16,1, y el NOA con un 11,6 por ciento.

Promedio mensual de prestaciones habituales por regiones”.

Afio 2000.
Regién Absolutos Porcentaje

CAPITAL FEDERAL 680.900 16,1%
PAMPEANA "/ 2.180.629 51,5%
NEA ¥ 306.945 7,2%
NOA ¥/ 489.207 11,6%
CuYo* 331.731 7,8%
PATAGONIA ¥ 245.406 5,8%
TOTAL 4.234.819 100,0%

1/ Incluve las provinicas de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa v Santa Fe.

2/ Incluve las provincias de Chaco, Corrientes, Formosa v Misiones.

3/ Incluye las provincias de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman

4/ Incluye las provincias de Mendoza, San Juan y San Luis.

5/ Incluve las provincias de Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz v Tierra del Fuego.

Fuente: Proyecto IPEC, DNPSS sobre la base de informacién de la Gerencia de AAFF y la base del SIJP.
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Prestacion Media

Resulta interesante realizar una comparacién interregional de la prestacién media, la

misma surge del cociente:

Prestacion media mensual = Gasto Total x 1
Prestaciones 12
Como se puede observar en el cuadro siguiente el valor medio mensual pagado por

cada beneficio alcanza en promedio para todo el pais $ 46.

La Patagonia es la zona con la mayor prestaciéon media, $ 85. La razén de la
considerable diferencia es que el Decreto 1245 de 1996 determiné que las provincias
del sur de la Argentina (Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y Tierra del
Fuego), las que componen la regién patagonica, cuenten con coeficientes zonales que
aumenten el monto de las prestaciones. Por ejemplo, en toda la provincia de Tierra
del Fuego la prestacion por hijo alcanza los $ 80, por hijo discapacitado los $ 390 y
por ayuda escolar los $520.

Las restantes zonas presentan promedios cercanos al nacional. Mientras que las
regiones Pampeana y la Capital Federal se encuentran por debajo de la media con $
42 cada una, el NEA y el NOA superan la media nacional con $ 47 y $ 48

respectivamente.
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Prestacion media mensual por zona.

Afio 2000.
Region Gasto Prestaciones Prestac.i(’)n
Media
CAPITAL FEDERAL 346.970.182 680.900 4
PAMPEANA "/ 1.092.982.204 2.180.629 4
NEA % 172.319.602 306.945 47
NOA 3/ 284.467.892 489.207 48
CUYO ¥/ 180.244.277 331.731 45
PATAGONIA ¥ 249.460.586 245.406 85
TOTAL 2.326.444.743 4.234.819 46

1/ Incluye las provinicas de Buenos Aires, Cérdoba, Entre Rios, La Pampa v Santa Fe.

2/ Incluye las provincias de Chaco, Corrientes, Formosa y Misiones.

3/ Incluye las provincias de Catamarca, Jujuy, La Rioja, Salta, Santiago del Estero y Tucuman

4/ Incluve las provincias de Mendoza, San Juan v San Luis.

5/ Incluye las provincias de Chubut, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz v Tierra del Fuego.

Fuente: Proyecto IPEC, DNPSS sobre la base de informacion de la Gerencia de AAFF y la base del SIJP.

2.5) Dificultades que enfrenta el Régimen de AAFF

El Sistema de Asignaciones Familiares (SAF) enfrenta en la actualidad
principalmente dos dificultades, el insuficiente financiamiento de sus gastos y el
limitado y acotado alcance de su cobertura. La creciente presencia del empleo en
negro en la economia Argentina produce, por un lado, menores ingresos para
financiar las erogaciones del sistema, y por otro, la marginacién de un ntmero

creciente de personas de los beneficios que éste otorga.

Las contribuciones patronales que han sido tradicionalmente la principal fuente de
financiamiento del sistema sufrieron en los ultimos afios diversas reducciones
afectando los recursos disponibles. En 1985 las cargas del SAF eran del 9 por ciento
del salario, en 1992 al destinarse 1,5 puntos al seguro de desempleo se redujeron al

7,5, actualmente, la alicuota promedio alcanza al 4,8 por ciento.
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Como consecuencia de las dificultades financieras que enfrenta el sistema se han
realizado a lo largo del afio 2001 modificaciones en la legislacién sobre asignaciones
familiares con el objeto de reducir el nimero de beneficios otorgados y de esta forma
acotar los gastos. Como resultado de estos recortes se produjo un agravamiento en la
problematica de la cobertura. A continuacién se presentan las normas que hicieron

efectivas las reducciones y una breve descripcion del alcance de las mismas:

- Decreto 451/01: derogo el articulo 3 del decreto 796-97 que duplicaba el monto de

las prestaciones por hijo, hijo discapacitado y prenatal, de los empleados
beneficiarios de asignaciones familiares que trabajaban en pequefias y medianas

empresas adheridas al sistema de Pago Directo Pyme.

- Decreto 452/01: determiné que para la percepcion de los beneficios la

remuneracion promedio de los altimos seis meses debe superar los $ 100.

- Decreto 896/01 y 1060/01: fij6 una reduccion del 13 por ciento en los gastos del

sector publico, salvo en los del poder legislativo y judicial, afectando de esta

forma al SAF.

2.5.1) Cobertura

Ante el incremento de la participacion del sector informal en la economia, una
creciente porcion de la poblacién se vio excluida de los beneficios otorgados por el
SAF. Dentro de estos se encuentra a gran parte de los hogares con mayores

necesidades de asistencia y contencién familiar.
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En el presente informe se analiza el problema de cobertura desde tres puntos de
vista, la cantidad de beneficiarios cubiertos, el niimero de beneficios otorgados por el

sistema y la distribucion del gasto.

Beneficiarios

El actual Sistema de Asignaciones Familiares presenta como beneficiarios a los
trabajadores que prestan servicios remunerados en relacion de dependencia en la
actividad privada, beneficiarios de la Ley sobre Riesgo de Trabajo, beneficiarios del
Seguro de Desempleo, beneficiarios del SIJP (Sistema Integrado de Jubilaciones y
Pensiones), beneficiarios del Régimen de Pensiones no Contributivas (PNC) por
invalidez y trabajadores del sector publico. La cantidad de beneficiarios del
Subsistema Contributivo del SAF ascendia en el afio 2000 a 1,5 millones. Segun
estimaciones realizadas, para el mismo afio, el total de hogares en la Argentina
ascendia a 10,7 millones, de los cuales un 45,2 por ciento, algo més de 4,8 millones,
tenia hijos de entre 0 y 17 afios de edad (ver grafico 1). Como se puede observar en el
grafico 2, la cobertura alcanzaba al 14,4 por ciento del total de hogares del pais y al

31,9 con hijos de entre 0 y 17 afios.

Grafico 1 Grafico 2
12.000.000 Ratios de Cobertura
10.735.257 35,0%
31,9%
10.000.000
30,0%
8.000.000 25,0%
20,0% Sl
6.000.000
4.851.187 14.4%
15,0% - se

4.000.000

10,0%

1.546.913

00%

1) Beneficiarios del SAF 1/ 2) Hogares (total nacional) 2/ 3) Hogares con hijos de 0-17 1/2 1/3
afios (total nacional) 2/

2.000.000

5,0%

1/ DNPSS sobre la base de Informacion de la Gcia. de AAFF de ANSeS y la base de datos de Néminas del SIJP
2/ Estimado sobre la base de informacién del EPH Mayo 2000 y Proyecciones Poblacionales de INDEC.
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considera a los 3,3 millones de hogares donde el jefe es asalariado registrado, que son
los que podrian tener acceso a los beneficios, la cobertura aumenta al 46,4 por ciento
(ver graficos 3 y 4). Si se toma exclusivamente a los de ingreso menor a $ 1.500, unos

3 millones de hogares, el ratio crece hasta alcanzar los 51,5 puntos.

Gréfico 3 Gréfico 4
s Ratios de Cobertura
3.500.000 3:332:545
52,0%
3.003.994 ° 51,5%
3.000.000 51,0%
2.500.000 50,0%
2.000.000 49,0%
1.546.913 48.0%
1.500.000
47,0% s
1.000.000 46,4%
46,0%
500.000
45,0%
0 44,0%
1) Beneficiarios del SAF 1/ 2) Hogares con Jefes Asa. 3) Hogares con Jefes Asa.
reg. 2/ Reg. de Ingreso < $ 1.500 43,0% T
2/ 1/2 1/3

1/ DNPSS sobre la base de Informacién de la Gcia. de AAFF de ANSeS y la base de datos de Néminas del SIJP
2/ Estimado sobre la base de informacién del EPH Octubre 2000 y Proyecciones Poblacionales de INDEC.

Diversas razones pueden explicar las diferencias entre los potenciales beneficiarios

del SAF y los que realmente perciben los beneficios:

los beneficios son percibidos por uno de los conyuges en caso de encontrarse los

dos en condiciones de recibirlos.
muchos asalariados registrados no tienen hijos menores de 0 a 17 afios.

dentro de los asalariados registrados se incluye a los del sector ptblico, mientras

que los beneficiarios del sistema corresponden exclusivamente a los del privado.
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Gréafico 5

900.000

807.104

800.000

700.000

600.000

500.000

400.000

300.000

200.000
123.246

100.000

0 T
1) Beneficiarios del Seguro por  2) Jefes de Hogar desocupados 2/
Desempleo 1/

1/ DNPSS sobre Informacién de la Gcia de AAFF de ANSeS.
2/ Estimados sobe la base de la EPH y Proyecciones Poblacionales de INDEC.

Al centrar el andlisis en la cobertura de los jefes de hogar desocupados, uno de los
sectores que presentan mayores necesidades de asistencia, se observa que de los mas
de 800 mil jefes sin trabajo sélo unos 123 mil se encuentran cubiertos, es decir

aproximadamente un 15,3 por ciento.

Si se analiza la distribuciéon por tramo de salario de los beneficiarios del Subsistema
Contributivo (ver cuadro 1), se observa que en el tramo de salario de $ 0,01 a 500 se
encuentra al 51,64 por ciento de los beneficiarios, de 500 a 1.000 al 32,99, y de 1.000 a
1.500 al 11,06 por ciento de los empleados con prestaciones. Es decir, que el 84,63 por
ciento de los trabajadores que perciben asignaciones familiares tiene una

remuneracion imponible inferior a los $ 1.000.
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Cuadro 1

. . ., .. . . . . .. 1/
Distribucién norcentual de benficiarios del Subsistema Contributivonor tramo de remuneracion

Sistema de Asignaciones Familiares - Afio 2000

Tramo de Salario Porcentaje
0,01-500 51,64%
500,01-1000 32,99%
1000,01-1500 11,06%
1500,01-1800 2,06%
Mas de 1800 1,93%

. . 2/
Sin remiineracian 0.31%
Total 100,00%

1/ No incluye a los beneficiarios del SIJP.

Porcentaje acumulado

51,64%
84,63%
95,69%
97,75%
99,69%

100.009%

2/ Corresponde a los empleados en licencia por maternidad, suspendidos o de vacaciones.

Beneficios

Otra manera complementaria de medir la cobertura del SAF es contemplando el

alcance de los beneficios que éste otorga.

Gréfico 6

14.000.000

12.000.000

10.000.000

8.000.000

6.000.000
4.839.000

4.000.000

2.000.000

del Sec. Pub Prov 1/

1) Prestaciones por hijo del SAF y 2) Poblacion total de 0 a 17 afios

12.082.733

2/

1/ DNPSS sobre Informacién de la Geia de AAFF de ANSeS y Nominas del SIJP.

2/ Proyecciones Poblacionales de INDEC.

Si se centra la atencién sobre la
asignacion familiar por hijo (ver
grafico 6), se observa que de los
12 millones de menores de entre
0 a 17 afos, percibian la
prestaciéon familiar 4,8 millones
de chicos aproximadamente. Es
decir, que la cobertura alcanzaba

al 40 por ciento.
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Grafico 7
Por otro lado, si se analiza a los grupos  [; 200.000 B
poblacionales que presentan mayores
1.000.000
necesidades de asistencia se observa que
800.000
en la actualidad el SAF otorga poco mas
. . B 600.000
de 125 mil prestaciones por hijo a
beneficiarios del seguro por desempleo, | “%°%®
lo que representa un 11 por ciento del | 200.000 125348
mas de un millén de hijos menores de 0 0 :
- . 1) Prestaciones por hijoa  2) Hijos 0-17 afios de
a 17 afos de trabajadores desocupados Beneficiarios del seg.des  desocupados 2/
1/

(ver grafico 7).
1/ DNPSS sobre Informacion de la Gcia de AAFF de ANSeS.
2/ Estimado sobre informacién de la EPH (Onda Mayo de 2000) y
Proyecciones Poblacionales de INDEC.

Grafico 8 Otro grupo que presenta grandes
800.000 necesidades es el de los inactivos, que en
699.236
700.000 . . . .
su mayoria son jubilados y pensionados.
600.000 . o
Se estima que de los 700 mil hijos entre 0
500.000
y 17 afios de estos jefes, cerca del 95 por
400.000
200,000 ciento pertenece a familias donde el
218.373 . .
200.000 ingreso del jefe no supera los $ 500.
100.000 Como se puede observar en el gréfico 8,
0 ' se encontraban cubiertos por el SAF en el
1) Prest. por hijo a 2) Hijos 0-17 afios de
Beneficiarios del SIJP 1/  inacti Ing Jef ~ . e .
eneliciatios g e s00 s afio 2000 unos 218 mil hijos de jefes
1/ DNPSS sobre Informacion de la Geia de AAFF de ANSeS. inactivos, es decir aproximadamente el

2/ Estimado sobre informacién de la EPH (Onda Mayo de 2000) y
Proyecciones Poblacionales de INDEC.

31,2 por ciento del total.

28



MINISTERI O o

£ TRABAJO

EMPLED y SEGURIIMLF SOCLAL

Otra forma de medir el alcance de los beneficios es mediante un anélisis de la
distribucién de éstos por tramo de ingreso. Cuando se estudia la distribucion de las
prestaciones por hijo (ver cuadro 2) se puede observar que el 58,46 por ciento de los
nifios cubiertos corresponden a hogares donde el beneficiario percibe un salario
menor a $ 500 por mes, el 30,39 entre 500 y 1.000, y el 8,83 entre 1.000 y 1.500. De
esta forma, el 88,85 por ciento de los chicos cubiertos pertenece a hogares

donde el beneficiario percibe una remuneraciéon inferior a los $ 1.000.

Gasto

Finalmente, una tercera forma de medir el alcance de la cobertura es analizando la
distribucioén de los montos pagados por tramo de salario. Como se puede observar en
el cuadro 3, el 58,31 por ciento de las erogaciones que realiza el sistema alcanzan a
beneficiarios con remuneraciones inferiores a los $ 500, un 30,08 entre $ 500 y 1.000, y
un 9,05 por ciento entre $ 1.000 y $ 1.500. Es decir, que el 88,39 por ciento del monto

pagado en asignaciones se aboné a trabajadores con salarios inferiores a los $ 1.000.
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Cuadro 3

. . ., . . . S . 1/ 213/
Distribucion porcentual del gasto en asianaciones fliares por tramo de remuneraciéon imponible
Sistema de Asignaciones Familiares - Afio 2000

Tramo de Salario Porcentaje Porcentaje acumulado
0,01-500 58,31% 58,31%
500,01-1000 30,08% 88,39%
1000,01-1500 9,05% 97,44%
1500,01-1800 0,83% 98,27%
Mas de 1800 0,00%

Sin remuneracion ¥ 1.73% 100.00%
Total 100,00%

1/ No incluye el gasto por hijo discpacitado

2/ Corresponde tanto al Sistema Contributivo como el No Contributivo

3/ Al gasto se le aplico las reducciones de los Decretos 451, 452, 896 del 2001.

4/ Corresponde a los empleados en licencia por maternidad, suspendidos o de vacaciones.

Como se puede concluir del andlisis realizado en esta seccién, el gasto y las

prestaciones del SAF se distribuye en forma progresiva dentro del sistema,

beneficiando en su mayoria a trabajadores de bajos ingresos. Sin embargo, su falta de

universalidad restringe el acceso a los grupos poblacionales que presentan mayores

necesidades de asistencia.
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3) Expansidn del Sistema de Asignaciones Familiares

A fin de atender su objetivo de garantizar una adecuada protecciéon de la poblacion
contra riesgos, contingencias y necesidades que la afecten, la Seguridad Social a
través del Sistema de Asignaciones Familiares debe contribuir a luchar contra el

fenémeno del trabajo infantil.

A continuacién se analizan diferentes posibilidades de expansién con el objeto de
ofrecer una contencién mas adecuada a la problemaética del trabajo infantil. Como se
observ6 anteriormente, las acciones se dividen en dos grandes grupos, las destinadas
a los actuales beneficiarios del sistema y las que apuntan a la cobertura de los
marginados del mismo.

Las opciones estudiadas son las siguientes:

Aumento de la prestacion media a actuales beneficiarios del sistema.

Ampliacién del beneficio a los menores del primer quintil.

)
)
3) Ampliacién del beneficio a los menores del primer decil.
) Ampliacién a menores de hogares por debajo de la linea de indigencia.
)

Ampliacién de la cobertura mediante la modificacion de las prestaciones.

3.1) Aumento de la prestacion media a actuales beneficiarios del sistema.

Los datos de la Encuesta de Desarrollo Social (EDS) dan cuenta, como se puede

observar en el siguiente cuadro, que aproximadamente en el 34,2 por ciento de los
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hogares donde se observé la presencia de menores en actividad, tomando como
definicién de Trabajo Infantil la 3, se percibian asignaciones familiares. De este
porcentaje, 16,4 puntos correspondian a hogares con un Ingreso Total Familiar (ITF)
de menos de $ 1.000 y los restantes 17,8 a hogares con ingresos de entre $ 1.000 a $

1.500.

Hogares con menores de 10 a 14 afios que trabajan de acuerdo a la definicion 3. v

Apertura por si perciben o no asighaciones.
EDS - Agosto de 1997

0-1000 1001-1500 1501y més TOTAL
Percibe Asignaciones 16,4% 17,8% 0,0% 34,2%
No Percibe Asignaciones 34,7% 18,0% 13,0% 65,8%
TOTAL 51,1% 35,9% 13,0% 100,0%

1/ Tramos de Ingreso Total Familiar.
Fuente: Provecto IPEC sobre la base de la EDS de SIEMPRO -INDEC.

En el afio 2000 se abonaron en la totalidad del territorio nacional unas 2.476.668
asignaciones por ayuda escolar, alcanzando el total pagado los $ 368 millones. Si se
duplica el monto medio del beneficio el gasto se incrementaria en igual cuantia (ver
cuadro siguiente). De esta manera, la prestaciéon media por escolaridad que otorga el

sistema ascenderia de $ 148,9 a $297,8

Por otra parte, si el beneficio se extiende solamente a los menores de 5 a 14 afios se
estaria beneficiando a aproximadamente 1,9 millones de chicos con un costo

estimado de $ 290 millones.
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Si se restringe aun mas la poblacién beneficiaria alcanzando a los menores de 10 a 14
afnos de edad las erogaciones adicionales serian de $ 144 millones y se alcanzaria a

poco mas de 972 mil nifios.

Duplicacién del monto a benficiarios de la ayuda escolar.

Ao 2000.

Gastos ? Prestaciones

astos Anuales

A todos los beneficiarios
Sin duplicacion 368.817.736 2.476.671
Duplicacién a todos 737.635.471 2.476.671
Costo de la medida 368.817.736
A los beneficiarios de entre 5-14 afios ”
Sin duplicaciéon 290.838.183 1.953.026
Duplicacién a todos 581.676.365 1.953.026
Costo de la medida 290.838.183
A los beneficiarios de entre 10-14 afios ”
Sin duplicacion 144.886.534 972.937
Duplicacién a todos 289.773.068 972.937
Costo de la medida 144.886.534

1/ Se estimo aplicando utilizando las estructuras del Censo de 1991 y las Proyecciones Poblacionales para el afio 2000 de INDEC.
2/ El gasto se estimo aplicandole al gasto en ayuda escolar una estructura similar a la de las prestaciones.

Fuente: Proyecto IPEC, DNPSS sobre la base de informacion de la Gerencia de AAFF y la base del SIJP.

Si se analiza la posibilidad de duplicarle el beneficio exclusivamente a las provincias

que en la actualidad no gozan de coeficientes zonales? los costos disminuyen.

3 Los coeficientes zonales aumentan el valor medio de las prestaciones. Las provincias con coeficientes
zonales en la totalidad de su territorio son: Chubut, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz y
Tierra del Fuego.

33



MINISTERI O o

TRABAJO

EMPLED y SEGURIIMLF SOCLAL

Como se puede observar en el cuadro siguiente, beneficiar a los casi 2,3 millones de
menores de 3 a 17 afios implicaria una erogacién extra por $ 310 millones. Si se
hiciese lo correspondiente con los 1,8 millones de chicos de 5 a 14 los costos
ascenderian en $ 244 millones, mientras que implementarlo para los 903 mil nifios de
10 a 14 anos de edad representarian $ 121 millones adicionales. Por su parte, la
prestacion media de la asignacién por ayuda escolar se incrementaria de $ 134,9 a $

269,8.

Duplicacién del monto a benficiarios de la ayuda escolar de provincias sin coeficientes zonales.

Afio 2000.
o Prestaciones .. .
Gastos Prestacion Media
Anuales

A todos los beneficiarios
Sin duplicacion 310.174.203 2.299.682 134,9
Duplicacién a todos 620.348.406 2.299.682 269,8
Costo de la medida 310.174.203
A los beneficiarios de entre 5-14 afios *
Sin duplicacién 244.593.719 1.813.458 134,9
Duplicacién a todos 489.187.438 1.813.458 269,8
Costo de la medida 244.593.719
A los beneficiarios de entre 10-14 afios
Sin duplicacion 121.848.981 903.408 134,9
Duplicacién a todos 243.697.962 903.408 269,8

Costo de la medida 121.848.981

1/ Se estim6 aplicando utilizando las estructuras del Censo de 1991 y las Proyecciones Poblacionales para el afio 2000 de INDEC.

2/ El gasto se estim6 aplicandole al gasto en ayuda escolar una estructura similar a la de las prestaciones.

Fuente: Proyecto IPEC, DNPSS sobre la base de informacién de la Gerencia de AAFF y la base del SIJP.

Cabe aclarar que, para lograr un resultado efectivo de la politica conjuntamente con
la duplicaciéon del beneficio por ayuda escolar seria necesario un mayor control en la
documentacion que certifica la efectiva asistencia de los menores a los

establecimientos educativos.
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3.2) Ampliacion del beneficio a los menores de primer quintil

Dado que los hogares con mayor pobreza son los mas afectados por el fenémeno del
trabajo infantil, una segunda opcién de politica seria beneficiar a los menores

pertenecientes al primer quintils.

Para analizar diferentes niveles de cobertura, se elaboraron cuatro tramos de edad
tomando como referencia los niveles de ensefianza. De esta forma, cada tramo etario

abarca uno o varios niveles educativos. Estos son:

3 a 14 afios: se cubriria la educacién inicial (comprende jardin de infantes
y preescolar) y general basica (comprende desde primer grado hasta

segundo afio).

3 a 17 afios: se cubriria la educacion inicial, la general basica y la

polimodal (comprende desde el tercer afio hasta el sexto inclusive).

5 a 14 afios: se cubriria la educacién general basica.

5 a 17 afos: se cubriria la educacion general basica y la polimodal.

Posteriormente, se elaboraron diferentes hipétesis en lo que respecta al beneficio que

se otorgaria a cada menor. A continuacion se presentan las tres opciones elaboradas.

4 Para abrir la poblacién infantil en quintiles del ingreso per capita se tomo la estructura de la EDS de Agosto
1997.
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Hipotesis 1
La prestacion seria similar a una asignacién por hijo, y consistiria en el pago mensual

de $ 40 sujeto a la efectiva escolarizacion del menor.

Hipotesis 2
La prestacion seria una asignacion similar a la ayuda escolar, y consistirfa en dos

pagos semestrales de $ 65.

Hipotesis 3
La prestacion seria una combinacién de la asignacién por hijo y por ayuda escolar. La

misma tendria tres partes:

Basica: consistiria en un pago mensual de $ 10 como ayuda alimentaria, no estaria
sujeta a la efectiva escolarizacion del menor.

Adicional por escolaridad: consistiria en el pago de $ 30 mensuales y estaria
sujeta a la efectiva escolarizaciéon del menor.

Refuerzos ayuda escolar: consistiria en dos pagos semestrales de $ 65 por cada

menor que asistiese a establecimientos educativos.

En el cuadro siguiente se presentan los resultados obtenidos para las tres hip6tesis

antes mencionadas.
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Estimacién de ampliacién de asignaciones familiares a menores del primer quintil.

Afio 2000
3al4 3al7 5al4 5al7
Poblacion total 8.191.904 10.238.174 6.766.111 8.812.380
Poblacién total perteneciente al 1° quintil 3.543.286 4.250.287 2.887.423 3.600.030
Poblacion del 1° quintil con AAFF 1.021.334 1.212.904 852.317 1.045.282
Poblacion del 1° quintil sin AAFF 2.521.953 3.037.383 2.035.107 2.554.747
Hipétesis 1
Prestacion por hijo mensual ($ 40) 1.210.537.235 1.457.944.070 976.851.195| 1.226.278.710
Hipotesis 2
Prestacion ayuda escolar semestral ($ 65) 327.853.835  394.859.852 264.563.865/ 332.117.151
Hipétesis 3
Prestacion por hijo y ayuda escolar 1.538.391.070 1.852.803.923 | 1.241.415.061| 1.558.395.860
- Bésica mensual ($ 10) 302.634.309|  364.486.018 244.212.799  306.569.677.
- Adicional escolaridad mensual ($ 30) 907.902.927| 1.093.458.053 732.638.397|  919.709.032
- Refuerzo escolaridad semestral ($ 65) 327.853.835  394.859.852 264.563.865 332.117.151

Fuente: Censo 1991 y Estimaciones Poblacionales de INDEC, EDS del Siempro.

La poblaciéon infantil del primer quintil constituye en cada grupo etario

aproximadamente un 40 por ciento del total y los cubiertos por el sistema de

asignaciones entre un 28 y un 30 por ciento de los menores.

Si se toma el tramo de edad de 5 a 14 anos, el que presenta un namero de potenciales

nuevos beneficiarios cercano a 2 millones de chicos, los costos totales anuales

ascenderian a $ 976 millones para la primera hipoétesis, $ 264 para la segunda y $

1.241 para la tercera.
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Por otra parte, si se toma el rango de 3 a 17 afios los costos anuales de incorporar a
los 3 millones de chicos sin asignaciones alcanzarian los $ 1.457 millones, $ 394 y $

1.852 respectivamente.

3.3) Ampliacion del beneficio a los menores de primer decil

Otra opcién que acotaria la poblacién objetivo, seria la de beneficiar a los menores
pertenecientes al 10 por ciento mas pobre de los hogares. Los tramos de edad y las

hipoétesis son los mismos a los descriptos en el punto 2.

Como se puede observar en el cuadro siguiente, cubrir el 1.337.148 de chicos entre 5 y
14 afios que pertenecen al primer decil y no perciben asignaciones familiares tendria
un costo anual de $ 641 millones para la primera hipétesis, $ 173 para la segunda y $

815 para la tercera.
Por otra parte, si se tomara a los menores entre 3 y 17 afios los costos alcanzarian los

$ 959, $ 259 y $ 1.219 millones respectivamente, y se estaria cubriendo a casi 2

millones de nuevos chicos.
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Estimacion de la ampliacién de las asignaciones familiares a menores del primer decil.

Afio 2000
3al4 3al7 5al4 5al7
Poblacion total 8.191.904 10.238.174 6.766.111 8.812.380
Poblacion total perteneciente al 1° decil 2.111.958 2.514.739 1.705.882 2.112.885
Poblacion del 1° decil con AAFF 437.239 515.960 368.734 448.035
Poblacion del 1° decil sin AAFF 1.674.720 1.998.779 1.337.148 1.664.849
Hipétesis 1
Prestacion por hijo mensual ($ 40) 803.865.395  959.413.735 641.831.090  799.127.752
Hipotesis 2
Prestacion ayuda escolar semestral ($ 65) 217.713.544  259.841.220 173.829.253  216.430.433
Hipobtesis 3
Prestacion por hijo y ayuda escolar 1.021.578.939 1.219.254.955 815.660.343 1.015.558.184
- Basica mensual ($ 10) 200.966.349  239.853.434 160.457.772.  199.781.938
- Adicional escolaridad mensual ($ 30) 602.899.046.  719.560.302 481.373.317  599.345.814
- Refuerzo escolaridad semestral ($ 65) 217.713.544  259.841.220 173.829.253  216.430.433

Fuente: Censo 1991 v Estimaciones Poblacionales de INDEC, EDS del Siempro.

3.4) Ampliacion a menores de hogares por debajo de la linea de indigencia

Si se toma a los menores de los hogares que se encuentran por debajo de la linea de
indigencia la poblaciéon objetivo se acota atin mas. Nuevamente, las hipétesis y los

rangos de edad utilizados son los mismos que en los dos puntos anteriores.
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Estimacion de ampliacion del beneficio a menores de hogares debajo de la linea de indigencia

Afio 2000
3ald 3al7 5al4 5al7
Poblacién total 8.191.904  10.238.174 6.766.111 8.812.380
Poblacion total debajo linea de indigencia 1.136.446 1.399.851 939.210 1.203.125
Poblacion debajo linea de indigencia con AAFF 28.996 35.839 28.180 34.921
Poblacioén debajo linea de indigencia sin AAFF 1.107.449 1.364.012 911.030 1.168.204
Hipotesis 1
Prestacion por hijo mensual ($ 40) 531.575.586/ 654.725.568 437.294.280| 560.737.970
Hipotesis 2
Prestacion ayuda escolar semestral ($ 65) 143.968.388  177.321.508 118.433.868  151.866.534
Hipotesis 3
Prestacion por hijo y ayuda escolar 675.543.974  832.047.076 555.728.148| 712.604.503
- Basica mensual ($ 10) 132.893.896  163.681.392 109.323.570  140.184.492
- Adicional escolaridad mensual ($ 30) 398.681.689| 491.044.176 327.970.710| 420.553.477
- Refuerzo escolaridad semestral ($ 65) 143.968.388  177.321.508 118.433.868  151.866.534

Fuente: Censo 1991 y Estimaciones Poblacionales de INDEC, EDS del Siempro.

Aproximadamente 939 mil chicos entre 5 y 14 afios pertenecen a hogares que se

encuentran por debajo de la linea de indigencia. Ampliarle la cobertura a los 911 mil

que no se encuentran comprendidos actualmente dentro del sistema de asignaciones

familiares, tendria un costo de $ 437 millones para la primera hipétesis, $ 118 para la

segunda y $ 555 para la tercera.

Cuando se toma el tramo de edad de 3 a 17 afios, la aplicacién de la politica ampliaria

la cobertura a 1,36 millones de chicos y su costo serfa de $ 654, $177 y $832 millones

respectivamente.
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3.5) Ampliacién de la cobertura mediante la modificacién de las prestaciones.

Otra posible opcién para la lucha contra el trabajo infantil es la de ampliar la
cobertura del actual Sistema de Asignaciones Familiares a hogares con ingresos
inferiores a los $ 1.000 mediante una modificacién en las prestaciones y en los
requisitos para su percepcion. A continuacién se presentan los principales cambios,
las estimaciones de su alcance y su posible influencia en la lucha contra el trabajo

infantil.

3.5.1) Descripcion general de las modificaciones

Mediante el cambio en las prestaciones se pretende alcanzar a cubrir a las familias
que presentan necesidades de asistencia independientemente de la condicion laboral
y de registracion de los padres. No todas las prestaciones del SAF se verian alteradas,

las que si lo harian son:

Asignacion por hijo.
Asignacion por hijo discapacitado.

Ayuda escolar.

Nuevas prestaciones

A continuacién se presenta una descripciéon de los nuevos beneficios y de los

requisitos que serian necesarios para la percepcion de cada una de las prestaciones.
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Asignacion por hijo

La prestacion por hijo consistiria en el pago mensual de $ 30 por cada nifio de entre 0
y 17 afios de edad que asistiese, para el caso de los mayores de 5 afios, a una escuela
sea ésta publica de gestion estatal o privada. Para tener derecho a la percepcion del
beneficio seria necesario que sus padres o tutores tuviesen un ingreso, que en
conjunto, no superase los $ 1.000; no desempeniarse ninguno de ellos en el sector

publico provincial o municipal; ni tampoco poseer un patrimonio mayor a $ 120 mil.

Asignacion por hijo con discapacidad

La prestacion por hijo con discapacidad se le otorgaria a los nifios menores de 18
afios de edad. No habria restricciones de ingreso ni patrimoniales para la percepciéon
de las prestaciones. El monto de la prestacion seria de $ 30, y la misma se podria

acumular a las otras posibles que pudiesen ser percibidas.

Asignacion por escolaridad

Recibirian la prestacion por escolaridad todos los menores de 18 afos de edad que
fuesen alumnos de una escuela publica de gestion estatal o privada en los niveles
inicial EGB1, EGB2, EGB3, polimodal, media o especial. Los requisitos que sus
padres deberian cumplir son los mismos que para la asignacién por hijo, salvo que el
ingreso conjunto deberia ser menor a $ 500. La prestacion consistiria en la provisién

de una unidad de ttiles escolares y libros.

A continuacioén se presenta un cuadro resumen con las prestaciones y el monto de las

mismas.
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Montos delas prestaciones

* Adanacian nor hiio Remuneracion total de — $ 30 mensuales
} ambos padres < $ 1.000
(menor 18 afios)
« Por nifio con discapacidad Sin limite de Remuneracion —> $ 30 mensuales

(menor de 18 afios)

* Por escolaridad Remuneracion < $ 500 C—>  Utilesylibros

(menor de 18 afios)

Financiamiento

Las fuentes de financiamiento del sistema serian las mismas:

- Una contribucién a cargo del empleador del 7,5 % sobre la remuneracion
imponible.

- Una contribucién de igual cuantia a la establecida en el punto anterior, a cargo
del responsable del pago de prestaciones dinerarias de la Ley 24.557, sobre Riesgo
de Trabajo.

- Intereses, multas y recargos.

- Rentas provenientes de inversiones.

- Donaciones, legados y otro tipo de contribuciones.

- Recursos provenientes del articulo 18 de la Ley 24.241.

- Cualquier otro recurso asignado al régimen de asignaciones familiares.

- Ahorros generados por la concentracién o reformulacién de los programas
sociales.

- Otros recursos asignados en el presupuesto nacional.
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Adicionalmente, se podria producir una reorientaciéon de fondos provenientes de

otras partidas presupuestarias.

3.5.2) Estimaciones de las modificaciones

En la presente seccién se presentan las estimaciones de cobertura y costo que tendria

la implementacién de los cambioss.
Cobertura

Estimaciones para el afio 2001 realizadas por el INDEC (Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos) muestran una poblacién de entre 0 y 17 afios de 12.082.733 de
chicos, de los cuales 9.447.832 tendrian entre 0 y 13 afios, y 2.634.901 entre 14 y 17

anos.
Gréfico 9
Se calcula que con las nuevas
80,0%
70,5% : : 7
0.0% s prestaciones el sistema  otorgaria
60.0% aproximadamente 6,6 millones de
50.0% 3% asignaciones por hijo a chicos de entre O y
40,0% 13 afnos, cubriendo de esta forma al 70,5
30,0% por ciento de los menores de esa edad
20,0% (ver grafico 9). Por otra parte, se
10,0% beneficiaria a 1,25 millones de jovenes de
0.0% ' ' 14 a 17 afos, alcanzando al 47,3 por
1) Coberura 0 a13 2) Coberutra 14-17 2) Coberutra 0-17 1/
afnos 1/ 1/
ciento de los menores de ese rango de
1/ Estimado sobre inf. de la EPH (Onda Mayo 2000), Proyecciones edad.

Poblacionales - INDEC, Gcia AAFF- ANSeS y Néminas del SIJP.

5 La metodologia seguida para las diferentes estimaciones se presenta en el Anexo Metodoldgico.
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De esta forma, se otorgarian aproximadamente 7,9 millones de prestaciones a
menores de 18 afos, lo que representa el 65,4 por ciento de la poblacién en ese rango
de edad. Dentro de los menores que serian cubiertos se incluirfan a la totalidad de los
hijos de jefes desocupados y al 88 por ciento de los hijos de jefes inactivos con
ingresos de menos de $ 1000, los que en total ascienden a mas de 1,7 millones. Se
alcanzarian asi a mas de 3,4 millones de hogares, lo que representa el 71 por ciento de
los hogares con hijos menores de 0 a 17 afios, el 49,4 de los hogares con hijos, el 44,7
de los que tienen ingresos familiares menores a los $ 1.000, y el 32,1 por ciento del

total de hogares (ver gréfico 10).

Cuadro 10
0,
80.0% 71,0%
70,0% 1T T ]
60,0% T
49,4%
50,0% T 44,79
40,0% 7 32,1%
30,0% T
20,0% T
10,0% T
0,0%
Hogares cubiertos/ Hogares Hogares cubiertos/ Hogares
Hogares con hijos 0-17  cubiertos/Hogares Totales Hogares con ITF < $1.000 cubiertos/Hogares Totales
afios 1/ con hijos 1/ 1 1

1/ Estimado sobre informacion de la EPH (Onda Mayo de 2000) y Proyecciones Poblacionales de INDEC.

En lo que respecta a la poblacién con discapacidad, se ampliaria la cobertura actual
de 77 mil prestaciones a aproximadamente 103 mil, lo que representa un aumento del
34 por ciento. Es importante aclarar que el recibir la prestacion por hijo discapacitado
no excluye de la percepcion de otros beneficios, como serian las prestaciones por hijo

y escolaridad.
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Como se observ6 anteriormente, la prestacion por escolaridad se otorgaria a todos
los menores de 18 afios que asistan a algtin establecimiento educativo publico de
gestion estatal o privada en los niveles iniciales, EGB1, EGB2, EGB3, polimodal,
media o especial. Se estima cubrir mediante la presente prestacion a 3,7 millones de

chicos de entre 5 y 17 afios.

En el siguiente cuadro se presenta un resumen de la situacién en esl sistema vigente

y la estimada para el sistema propuesto.

Ampliacion de la Seguridad Social por laimplementacion del NUSAF

« Asignacion por hijo Actuales 4.8 millonesde 7,9 millones de

(menor 18 afios) ~ nifiosy jovenes nifiosy jovenes
* Asignacion por hijo Actuales  77.000 nifios 103.000 nifios
discapacitado “

(menor de 18 afios)

3,7 millonesde
nifiosy jovenes

« Aignacion por Actuales 25 millonesde

eseolaridad i iz
(menor de 18 afios) “NiNosy jovenes

Costos

A continuacién se muestran los costos estimados que tendria los cambios en las

prestaciones del SAF.

Proyecto de ampliacion de la cobertura

costo. en millones de pesos

Prestacion Casps Monto dg,la Costo Total Porcentaje
(enmiles) prestacion
1. Asignacion por hijo 7.904 $30 2.845 97,4%
2. Asignacion por hijo discapacitado 103 $30 37 1,3%
3. Asianacion por escolaridad ” 3.754 38 1,3%
TOTAL 2.920 100,0%

1/ Se estima un costo de la bolsa de utiles de $ 10.
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Como se puede observar en el cuadro 4 el costo total asciende a los $ 2.920 millones.

Del total de las erogaciones un 97,4 por ciento se destinaria a cubrir a los 7,9 millones

de chicos y jovenes beneficiarios de la prestaciéon por hijo, un 1,3 por ciento a los

menores con discapacidad e igual proporcién para la provision de ttiles de los

menores estudiantes.

3.5.3) Afectados por del cambio

Con las modificaciones, el sistema propuesto difiere normativamente del vigente en

lo que respecta a algunas de las prestaciones, el monto de las mismas y los requisitos

para la percepcion. Dos puntos centrales afectarian a los actuales beneficiarios del

Sistema de Asignaciones Familiares en cuanto al acceso a las prestaciones:

a)

el sistema propuesto fija como tope remuneratorio los ingresos conjunto de
ambos padres. De esta forma un grupo de los actuales beneficiarios del SAF no
percibiria beneficio alguno en el régimen propuesto. Por ejemplo, un trabajador
en relacién de dependencia con una remuneraciéon de $1.100 y que tenia derecho a
la percepcion de la prestacion por hijo en el sistema vigente no recibiria la nueva.
Otro caso similar serfa el de un asalariado con una remuneracién inferior a los $

1.000 que conjuntamente con la de su conyuge superase el nuevo tope.

en el sistema propuesto no hay un escalonamiento por nivel de ingreso en el
monto medio de las prestaciones. De esta forma algunos beneficiarios del SAF
que siguieran percibiendo beneficios percibirian menores montos. Por ejemplo,
un trabajador con un salario de menos de $ 500 en el SAF percibia un monto de $

40 por hijo, en el sistema propuesto recibiria $ 30.
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En el cuadro siguiente se presentan los hijos de beneficiarios que reciben
asignaciones familiares en el SAF, tanto del Subsistema Contributivo, del No
Contributivo, como del Sector Pablico Nacional. No se incluye al Sector Publico
Provincial porque las provincias tienen sus propios Sistemas de Asignaciones
Familiares.

Como se puede observar, aproximadamente unos 852 mil menores de entre 0 y 13
afios, y unos 329 mil de 14 a 17 quedarian sin beneficios por superar el ingreso

familiar el tope de los $ 1.000 establecidos por el sistema propuesto.

Estimacion de hijos de beneficiarios del SAF
En miles de personas

0-13 14-17 Total
Menores con Asignaciones 2.633 783 3416
- ITF <1000 1.782 454 2.236
- [TF > 1000 852 329 1.180

Fiiente: DNIPSS sohre informacidn de la FPH v Provecciones Poblacionales de Indec. Geia de AAFF. NAdminas del SLIF

Cuando se centra el andlisis en los trabajadores u hogares perjudicados, se observa
que unos 585 mil asalariados, un 41,35 por ciento del total, que antes recibian
asignaciones familiares se verian afectados por los cambios en el sistema (ver cuadro
siguiente).

Estimacién de trabajadores beneficiarios del SAF v

En miles de personas

Absoluto Porcentual

Trabajadores con Asignaciones 1.415 100,00%
- ITF < 1000 830 58,65%
- ITF > 1000 585 41,35%

1/ No incluye beneficiarios del SIJP, ni del Sequro por Desempleo.
Fuente: DNPSS sobre informacion de la EPH y Proyecciones Poblacionales de Indec, Geia de AAFF, Nominas del SIJF
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Al analizar el impacto regional que tendrian los cambios, se observa que las zonas
mas perjudicadas serian las que en el SAF tenian beneficios zonales que aumentaban
el monto medio de las prestaciones. En el cuadro que se presenta a continuacion, se
puede observar que serian afectados por el cambio, ya sea porque dejaran de percibir
los beneficios o porque percibirdn montos menores, unos 234 mil hijos menores de 18
afios y unos 99 mil trabajadores asalariados, éstos representan en sus respectivos

totales un 7,5 y un 7 por ciento.

Estimacion de hijos y trabajadores beneficiarios del SAF por zona
En miles de personas

Hijos Y Trabajadores Z
Absoluto Porcentual Absoluto Porcentual
TOTAL 3.120.023 100,00% 1.415.228 100,00%
-Zonal ¥ 133.631 4,28% 59.783 4,22%
-Zona 2 o 67.147 2,15% 25.788 1,82%
-Zona 3 u 33.282 1,07% 13.445 0,95%
- Zona Valor General 2.885.964 92,50% 1.316.212 93,00%

1/ Corresponde al total de prestaciones por hijo del SAF.

2/ No incluye beneficiarios del SIJP, ni del Seguro por Desempleo.

3/ Zona 1: La Pampa, Rio Negro, Neuquén.

4/ Zona 2: Chubut

5/ Zona 3: Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Fuente: DNPSS sobre informacién de la EPH y Proyecciones Poblacionales de Indec, Gcia de AAFF, Néminas del SIJP.

3.5.4) La lucha contra el Trabajo Infantil

El Trabajo Infantil se puede entender como el conjunto de actividades que nifios
menores de 14 afios realizan con el fin de procurarse un ingreso para su propia

persona o para sus familias.’ Dentro de las principales formas de Trabajo Infantil

6 Se consultd e trabajo “Poblacion vulnerable de 0 a 14 afios: Trabajo Infantil”, Lics Gloria Bredlin, Maria Otheguy y Emilia
Roca.

49



MINISTERI O o

X TRABAJO

EMPLED y SEGURIIMLF SOCLAL

observadas en el pais se encuentra el trabajo agricola, industrial, minero, de la calle,

prostitucion infantil y doméstico.

La principal causa que produce la temprana insercién de los menores al mercado
laboral es la pobreza, la cual generalmente se presenta acompafiada por factores
socioculturales, econémicos y politicos, como por ejemplo el desempleo, la ausencia

de politicas educativas efectivas y la inequidad en la distribucién de la riqueza.

El sistema propuesto apunta a luchar contra la pobreza cubriendo a los hogares de
menores ingresos independientemente de su condicién laboral o de registracién. De
esta manera, el se comprenderia dentro de los beneficiarios a los sectores mas

necesitados de la sociedad, sectores donde la presencia del trabajo infantil es mayor.

La prestacion central para lucha contra el trabajo infantil es la asignacién por hijo, la
cual supedita la percepcion del beneficio a la efectiva escolarizaciéon de los menores.
La ayuda econémica provista por el beneficio contribuiria con el ingreso del familiar
y reemplazaria, total o parcialmente, el ingreso que el menor pudiera generar en su

actividad.

Adicionalmente, los menores beneficiarios de las asignaciones recibirian la prestaciéon

por escolaridad, proveyendo al menor de los materiales necesarios para sus estudios.

Como se observé anteriormente, el sistema propuesto lograria cubrir al 65,4 por
ciento de los menores de 18 afios, unos 7,9 millones de chicos pertenecientes a los
hogares mas pobres y necesitados. Dentro de los chicos cubiertos se encontraria la
totalidad de los hijos de jefes desocupados y el 88 por ciento de los de jefes inactivos
con ingreso total familiar inferior a $ 1.000, y se alcanzaria a cubrir el 71 por ciento de

los hogares con menores de 0 a 17 afios.
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Cabria analizar en posteriores investigaciones ciertos aspectos relevantes como un
aumento en el monto de la prestacion para evitar la desercion, requerir una asistencia
minima y la promocién del curso para la percepciéon del beneficio, organizar
cronogramas de visitas a centros de salud o sanitarios del grupo familiar, diferenciar
regionalmente las politicas a fin de contemplar las particularidades que el fenémeno
presenta en cada zona y aumentar el tope del ingreso familiar a fin de ampliar la

poblacién cubierta.
Finalmente, a fin de evaluar la politica en cuestién, seria conveniente la realizaciéon

de una prueba piloto que permitiese establecer con precisién el alcance y la eficacia

del instrumento aqui propuesto.
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4) Conclusiones

Segun las estimaciones de minima realizadas en el “Subcomponente A de Mapeo y
Diagnostico del Trabajo Infantil en la Argentina”, se encontraban trabajando en el
pais en el afio 2000 mas de 482 mil menores de entre 5 y 14 afios (definicion 2). Si se
amplia la definicion de Trabajo Infantil (definicién 3) el namero asciende a 1,5

millones de menores en actividad.

La Seguridad Social tiene como objetivo garantizar una adecuada proteccion de la
poblacién contra riesgos, contingencias o necesidades que la afecten, atendiendo

especialmente a los grupos poblacionales méas pobres.

Ante el incremento de la participaciéon del sector informal en la economia, una
creciente porciéon de la poblacion se vio excluida de los beneficios otorgados por el

SAF.

El gasto y las prestaciones del SAF se distribuyen en forma progresiva dentro del
sistema, beneficiando en su mayoria a trabajadores de bajos ingresos. Sin embargo,
su falta de universalidad restringe el acceso a los grupos poblacionales que presentan

mayores necesidades de asistencia.

A fin de lograr una contencién mas adecuada al fenémeno del Trabajo Infantil se
analiz6 la posibilidad de expandir un programa especifico de la Seguridad Social

Argentina, el del Sistema de Asignaciones Familiares.

Primeramente, se analiz6 la posibilidad de aumentar los montos de la prestaciéon por

ayuda escolar de los actuales beneficiarios del SAF. En una segunda etapa, con el fin
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de alcanzar a las poblaciones necesitadas que no se encontraban dentro del sistema,

se consider6 ampliar la cobertura a diferentes grupos poblacionales:

menores pertenecientes al primer quintil
menores pertenecientes al primer decil

menores de hogares por debajo de la linea de pobreza

Posteriormente, se estudi6 como propuesta una ampliacién generalizada del sistema
mediante un cambio en algunas de las prestaciones y en los requisitos para el acceso
a las mismas. De esta forma, se podrian alcanzar a las familias con mayores
necesidades de asistencia, independientemente de su condicién laboral o de
registracion. Las prestaciones que sufrirfan variaciones serian: asignacién por hijo,

asignacion por hijo con discapacidad y asignacién por escolaridad.

Se calcula que el sistema propuesto otorgaria aproximadamente 6,6 millones de
beneficios a nifios de entre 0 y 13 afios, cubriendo de esta forma al 70,5 por ciento de
los menores de esa edad. Por otra parte, se darian 1,25 millones de beneficios a

menores de 14 a 17 afios, alcanzando al 47,3 por ciento de esos jovenes.

En resumen, el sistema propuesto otorgaria aproximadamente 7,9 millones de
prestaciones a menores de 18 afios, lo que representa el 65,4 por ciento de la
poblacion en ese rango de edad. De esta forma, se cubriria el 51,1 por ciento de los
hogares de zonas urbanas relevados por el SIEMPRO donde se observé la presencia
de menores de 10 a 14 afios trabajando de acuerdo a la definiciéon 2 y al 56,3 tomando
la definicion 3, lo que representa mas del 67,3 y 68,6 por ciento de los menores en
actividad de ese rango etario respectivamente (ver moédulo de mapeo y diagnostico).

Dentro de los menores cubiertos se incluirfa a la totalidad de los hijos de jefes
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desocupados y a los hijos de jefes inactivos con ingresos familiares de menos de $

1000.

Las principales dificultades que se presentan para su implementaciéon son
consecuencia de la informalidad del empleo. Por un lado, se encuentra la
problematica en la determinacién del Ingreso Total Familiar (ITF). Una posible
soluciéon seria la seleccion de los participantes mediante una evaluacion
socioecondmica de las familias postulantes mediante algtin cuestionario. La segunda
dificultad es el insuficiente financiamiento. La tnica solucién a este tltimo es una

reasignacion de recursos, la cual s6lo es posible con una firme voluntad politica.

La prestacion central para lucha contra el trabajo infantil es la asignacién por hijo, la
cual sujeta la percepcion del beneficio a la efectiva escolarizacién de los menores. De
esta manera, la ayuda econémica provista por los beneficios reemplazaria, total o
parcialmente, el ingreso que el menor pudiese generar y no se deterioraria, o lo haria

en menor grado, el ingreso familiar.

Adicionalmente, los menores beneficiarios recibirian la prestacion por escolaridad, se

le estaria proveyendo al menor de los materiales necesarios para su estudio.

Como se dijo anteriormente la lucha contra el Trabajo Infantil es una lucha contra la
pobreza. El sistema propuesto plantea una fuerte reasignacién de recursos que
permitirfa ampliar substancialmente la cobertura, alcanzando a los sectores que en la

actualidad mas necesitan de asistencia y no la reciben.
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5) Metodologia

5.1) Aumento de la prestacion media a actuales beneficiarios del sistema.

Para lograr la apertura en edades simples de las prestaciones por ayuda escolar se
utilizaron las Proyecciones Poblacionales de INDEC y el Censo de Poblacion de 1991.
Primeramente, se estim¢ la cantidad de menores que estarian asistiendo a los
establecimientos educativos en la actualidad multiplicando la poblacién de menores
estimada con la tasa de asistencia escolar del Censo. Luego, se le aplico al total de las

prestaciones escolares la estructura surgida del anterior célculo.

5.2) Ampliacion del beneficio a los menores de primer quintil

El dato correspondiente a la poblaciéon total de los menores proviene de
proyecciones poblacionales realizadas por el INDEC. Dado que las mismas se
realizan por rangos de edad, de 0 a4, 5a 9,10 a 14 y 15 a 19, fue necesario abrir el
primero y el altimo tramo para trabajar solamente con la poblaciéon objetivo. Dicha

apertura se realiz6 aplicando las estructuras poblacionales del Censo de 1991.

Por otra parte, para la distribuciéon de la poblacién infantil en quintiles se tomé la
informacion de la EDS por su mayor representatividad, dado que encuesta a todos

los aglomerados urbanos con méas de 5.000 habitantes.
La informacién de los menores que reciben asignaciones familiares también

corresponde al relevamiento del Siempro. Se consideré menores beneficiarios a todos

los hijos de padres que afirman recibir salario familiar.
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5.3) Ampliacion del beneficio a los menores de primer decil

La informacién utilizada para realizar esta estimacion es similar a la del punto 2, la
tnica diferencia es que la apertura de menores se hizo por deciles en lugar de por

quintiles.

5.4) Ampliacion a menores de hogares por debajo de la linea de indigencia

La informacién utilizada para realizar esta estimacion es similar a la de los dos
puntos anteriores, la iinica diferencia es que la apertura de menores se hizo entre los
que pertenecen a hogares por debajo de la linea de indigencia y los que se encuentran

por encima.

5.5) Distribucion del gasto en AAFF (sin Hijos discapacitados)

5.5.1) Apertura de la informacion

Fondo Compensador

La informaciéon del Fondo Compensador, proveniente de las Noéminas del SIJP,
contiene el monto pagado en asignaciones familiares y la cantidad de hijos con

beneficios abierto por provincia y por tramo de salario.
La metodologia de calculo seleccionada para abrir la informacion por tipo de

prestacion consistié6 en aplicarle al Gasto del Fondo Compensador abierto por

provincias las estructuras de Pago Directo del afio 2000 correspondiente a cada zona.
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Primeramente se distribuyeron los montos de cada provincia por tipo de asignaciéon
(hijo, hijo discapacitado, prenatal, maternidad y ayuda escolar) con la estructura de
montos del Pago Directo. Luego se dividieron los montos antes obtenidos por las
prestaciones medias correspondientes y de esta manera se obtuvieron los beneficios

otorgados por tipo y por provincia.

Por ejemplo, para estimar las prestaciones por hijo de la provincia de Catamarca se

hizo:

Monto hijo Fondo Comp. = Monto total Fondo Comp x Monto hijo Pago Directo

Monto total Pago Directo

Prestacion Media hijo Pago Directo = Monto hijo Pago Directo

Prestaciones Hijo Pago Directo

Prestaciones hijo Fondo Compensador = Monto hijo Fondo Compensador

Prestaciéon Media hijo Pago Directo

De la misma manera se procedi6 cada tipo de prestacién y para cada provincia, salvo
para la Capital Federal, Neuquén y San Luis en las cuales se utiliz6 la estructura de

Pago Directo correspondiente a 1999.

Para la distribucién del gasto sin la prestacion por hijo discapacitado, se le resto éste
al gasto total de cada provincia y se distribuy6 el resultado con la misma estructura
del gasto total. Adicionalmente, se consider6 cero el monto de asignaciones pagadas
en los tramos donde la tinica prestacion posible de percepcion es la discapacidad. Por
ejemplo, para la provincia de Buenos Aires se tom6 como cero los tramos mayores a

$1.500 y en la provincia de Santa Cruz los de mas de $ 1.800.
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Pago Directo

La informacién de Pago Directo se encontraba abierta por tipo de prestacion y por
provincia. Para lograr su apertura por tramo de salario se tomo6 el gasto total del
sistema neto de la prestacion por hijo discapacitado, y se distribuy6 con la estructura
de Fondo Compensador, considerando cero los tramos donde el tnico beneficio

posible de percepcion es el de discapacidad.

Pago Directo Pyme

La informacién se encontraba abierta por tipo de prestaciéon y por provincia. En un
primer paso fue necesario aplicarle al gasto las reducciones del Decreto 451/01. Una
vez obtenido el nuevo gasto se le nete6 el correspondiente a hijo discapacitado, y
posteriormente se lo distribuy6 con la estructura de hijos de Pago Directo Pyme
obtenida de las néminas del SIJP, considerando cero los tramos donde el tnico

beneficio posible de percepcion es el de discapacidad.

Seguro por desempleo

La informacién del gasto, que se encontraba por tipo de prestacién y por provincia,
fue abierta en tramo de salarios, una vez neteado el monto correspondiente a hijo
discapacitado, aplicando la estructura de beneficiarios discriminados por monto de
la prestacion basica de febrero de 2001, la cual fue provista por la Gerencia de

Desempleo de ANSeS.
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Beneficiarios del SI]P

Para abrir el gasto, el cual viene abierto por tipo de prestacion y por provincia, en un
primer momento se le extrajo el monto correspondiente a la asignacién por hijo
discapacitado y posteriormente se le aplico la estructura de los beneficios en vigor de
los jubilados de septiembre de 2001. Para las provincias de las zonas privilegiadas se
le aplicé la estructura de jubilados de Rio Negro, mientras que para el resto se aplico

el del Total de Pais.

Prestaciones Extraordinarias

En el caso de las prestaciones extraordinarias no fueron distribuidas por tramo de

salario, con lo cual no se realizé ningtn calculo adicional.

5.5.2) Tratamiento de la informacion

Una vez distribuidos los gastos por provincia y por tamo se procedi6 a la agrupacion
de los mismos por las zonas privilegiadas, es importante aclarar que se consideraron
Unicamente los territorios que eran alcanzados en su totalidad por el privilegio. Las

zonas son las siguientes:

Zona 1: La Pampa, Rio Negro, Neuquén.
Zona 2: Chubut
Zona 3: Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Zona Valor General: provincias restantes no comprendidas en ninguna de las zonas.
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En un primer momento se agrupé los gastos correspondientes al Subsistema
Contributivo, con el fin de aplicarle las reducciones previstas en los Decretos 452 y

896 del 2001. Luego, al resultado se le adicioné el monto de los Beneficiarios del SIJP.

Una vez obtenido el gasto con las reducciones correspondientes, se procedi6 a
calcular el efecto que tendria sobre las erogaciones una disminucién en el 50 y del 75

por ciento en el monto de las prestaciones de los beneficiarios con una remuneraciéon

de entre $ 1.000-1.200 y 1.200-1.500 respectivamente.

5.6) Metodologia de la distribucion de los hijos con asignaciones familiares
por tramo y zona

Para la distribucion de los hijos por tramo y por provincia, y su posterior agrupacion

por zona se procedi6 de manera similar a la del gasto.

5.6.1) Metodologia de la estimacion de prestaciones del Sistema propuesto

Los calculos de los potenciales beneficiarios al sistema propuesto se hicieron

prestacion por prestaciéon. A continuacion se describen los pasos seguidos.

Asignacion por hijo (menores hasta 13 aiios)

Los pasos para la estimacion de los posibles beneficiarios a la asignacién por hijo

fueron los siguientes:

1) Se parti6 de la poblaciéon de 0 a 13 afios de las proyecciones del INDEC para el

afio 2001, la cual asciende a 9.447.732 menores.
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2) Se dividi6 a la poblacion del punto 1 entre hijos del sector privado y del sector
publico, aplicandole la estructura de la EPH’ de hijos de jefe y/o conyuge del
sector publico sobre el total de hijos. De esta forma, los hijos del sector ptublico

alcanzan a 1.644.000 chicos y los del sector privado a 7.803.732 chicos.

3) Los hijos del sector ptblico se clasificaron entre los que pertenecen a hogares con
Ingreso Total Familiar (ITF) mayor y menor a $ 1.000, mediante informacién de la

EPH®. La operacion fue la siguiente:

Hogares < $ 1.000: 1.644.000 x 0,8519 = 1.400.493
Hogares > $ 1.000: 1.644.000 x 0,1481 = 243.507

donde 85,19 % y 14,81 % son las proporciones de hijos de 0 a 15 afios de
asalariados registrados del sector ptiblico que pertenecen a hogares con ingresos
menores y mayores a $ 1.000 respectivamente.

4) De manera similar a la del punto 3 se procedi6é con los hijos del sector privado,
pero en este caso se tomé para la apertura informacién proveniente de la

Encuesta de Desarrollo Social (EDS) de agosto de 1997.

Hogares < $ 1.000: 7.803.732 x 0,6794 = 5.301.779
Hogares > $ 1.000: 7.803.732 x 0,3206 = 2.502053

donde 67,94 % y 32,06 % son las proporciones de hijos de 0 a 13 afios de
ocupados, desocupados e inactivos del sector privado que pertenecen a hogares
con ITF menor y mayor a $ 1.000 respectivamente.

5) Finalmente, los potenciales beneficiarios se obtuvieron sumando los hijos del

sector publico y del privado pertenecientes a hogares con un ITF menor a $ 1.000

7 Dato elaborado sobre la base de la onda de octubre de 2000 de la EPH.
8 Se tomo la estructura de hijos de los asalariados registrados del sector pablico que declaran ingresos,
para el total de aglomerados urbanos, onda de mayo de 2000.
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y multiplicando a los menores de 5 a 13 afios por un coeficiente de escolaridad

proveniente de la EDS.

2.443.833 + 4.258.440 x 0,98947 = 6.657.432
2.443.833 + 4.213.599 = 6.657.432

donde 2.443.833 son los menores de 0 a 4 afios, 4.258.440 los de entre 5 y 13 afios

de edad, y 0,98947 es el coeficiente de escolaridad obtenido de la EDS.

Por su parte, para la estimacion del costo se realiz6 la siguiente operacion:

6.657.432 x $ 30 x 12 = $ 2.397 millones

Asignacion por hijo (menores de 14 a 17)

Para la estimacion de los potenciales beneficiarios se procedié de manera similar a
los menores de 13 afios, pero tomando tanto la poblacién como las estructuras de 14
a 17 afios y aplicdndole el coeficiente de educaciéon que surge de la Encuesta de

Desarrollo Social (EDS) para este grupo etario.

Asignacién por hijo discapacitado

Los posibles beneficiarios de la prestaciéon por hijo discapacitado se estimaron
mediante el producto entre la poblacién total de menores de 0 a 17 afos ° y el

coeficiente de discapacidad anteriormente usado. El calculo fue el siguiente:

9 Proyecciones Poblacionales del INDEC para el afio 2001.
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12.082.733 x 0,0085626 = 103.459

Prestacién por escolaridad

La estimacion de los potenciales beneficiarios de la prestacion por escolaridad, surge
de sumar los beneficiarios de la asignaciéon por hijo de 5 a 17 afios pertenecientes a

hogares con ITF menor $ 500 y que asisten a establecimientos educativos®™.

La poblaciéon de beneficiarios de la asignaciéon por hijo estimada anteriormente, fue
corregida con el objeto de captar a los hijos correspondientes a hogares con un ITF
menor a $ 500. El coeficiente utilizado, proveniente de la onda de mayo de 2000 de la

EPH", es el siguiente:

Coef hijos hogares ITF < $ 500 = Hijos de hogares con ITF menor a $ 500
Hijos de hogares con ITF menor a $ 1.000

Los calculos fueron los siguientes:

4.213.599 x 0,5886 + 1.247.210 x 0,5329 =3.753.808

donde 58,86 y 53,29 por ciento son los coeficientes de hijos de hogares con ITF menor
$ 500.

10 Se aplico el coeficiente de escolaridad para este grupo etareo de la EDS.
1 La estructura tomada corresponde al total de hogares del Total de Aglomerados Urbanos, onda de mayo de
2000.
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6) ANEXO LEGAL

Ley 24.714

Se instituye el mismo con alcance nacional y obligatorio. Derdgase la Ley N°
18.017 y sus modificatorias, y los Decretos Nros. 770/96, 771/96, 991/96 y toda otra
norma que se oponga al presente.

Sancionada: Octubre 2 de 1996.

Promulgada Parcialmente: Octubre 16 de 1996.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso etc.,
sancionan con fuerza de Ley:

ARTICULO 1°Se instituye con alcance nacional y obligatorio, y sujeto a las
disposiciones de la presente ley, un

Régimen de Asignaciones Familiares basado en:

a) Un subsistema contributivo fundado en los principios de reparto de aplicacién a
los trabajadores que presten servicios remunerados en relacién de dependencia en la
actividad privada, cualquiera sea la modalidad de contrataciéon laboral, beneficiarios
de la Ley sobre Riesgos de Trabajo y beneficiarios del Seguro de Desempleo, el que se
financiara con los recursos previstos en el articulo 5° de la presente ley.

b) Un subsistema no contributivo de aplicacién a los beneficiarios del Sistema
Integrado de Jubilaciones y Pensiones, y beneficiarios del régimen de pensiones no
contributivas por invalidez, el que se financiard con los recursos del régimen
previsional previstos en el articulo 18° de la Ley N° 24.241.

ARTICULO 2°Se excepttan de las disposiciones del presente régimen a los
trabajadores del servicio doméstico.

ARTICULO 3°-Quedan excluidos de las prestaciones de esta ley, con excepcion de
las asignaciones por maternidad y por hijos con discapacidad, los trabajadores que
perciban una remuneracién superior a $ 1.500.-

Para los que trabajen en las Provincias de La Pampa. Neuquén, Rio Negro, Chubut,
Santa Cruz, Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur, o en los
Departamentos de Antofagasta de la Sierra (exclusivamente para los que se
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desempefien en la actividad minera) de la Provincia de Catamarca; o en los
Departamentos de Cochinoca, Humahuaca, Rinconada, Santa Catalina, Susques y
Yavi de la Provincia de Jujuy; o en el Distrito Las Cuevas del Departamento de Las
Heras, en los Distritos de Potrerillos, Carrizal, Agrelo, Ugarteche, Perdriel y las
Compuertas del Departamento de Lujan de Cuyo, en los Distritos de Santa Clara,
Zapata, San José y Anchoris del Departamento Tupungato, en los Distritos de Los
Arboles, Los Chacayes y Campo de los Andes del Departamento de Tunuyén, en el
Distrito de Pareditas del Departamento San Carlos, en el Distrito de Cuadro Benegas
del Departamento San Rafael, en los Distritos Malargiie, Rio Grande, Rio Barrancas,
Agua Escondida del Departamento Malargiie, en los Distritos Russell, Cruz de
Piedra, Las Barrancas y Lumlunta del Departamento Maipt, en los Distritos de El
Mirador, Los Campamentos, Los Arboles, Reduccién y Medrano del Departamento
Rivadavia de la Provincia de Mendoza; o en los Departamentos de General San
Martin (excepto Ciudad de Tartagal y su ejido urbano), Rivadavia, Los Andes, Santa
Victoria y Orédn (excepto ciudad de San Ramoén de la Nueva Oran y su ejido urbano)
de la Provincia de Salta, o en los Departamentos Bermejo, Ramoén Lista y Matacos de
la Provincia de Formosa la remuneracién deberd ser superior a (1.800 para excluir al
trabajador del cobro de las prestaciones previstas en la presente ley.

ARTICULO 4°-Se considerara remuneracién a los efectos de esta ley, la definida por
el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (Ley N° 24.241 articulos 6° y 9°).
Para los trabajadores a que hace referencia el segundo parrafo del articulo 3° y solo a
los efectos previstos en los articulos 3° y 18 de la presente ley, se excluiran del total
de la remuneracién las sumas que percibiera el trabajador en concepto de zona
desfavorable, inhdspita o importes zonales.

ARTICULO 5°-Las asignaciones familiares previstas en esta ley se financiaran:

a) Las, que correspondan al inciso a) del articulo 1° de esta ley, con los siguientes
recursos:

1) Una contribucion a cargo del empleador del nueve por ciento (9 %) que se abonara
sobre el total de las remuneraciones de los trabajadores comprendidos en el ambito
de aplicaciéon de esta ley. De ese nueve por ciento (9 %), siete y medio puntos
porcentuales (7,5 %), se destinaran exclusivamente a asignaciones familiares y el uno
y medio (1,5 %) restante al Fondo Nacional del Empleo, con la escala de reducciones
prevista en el Decreto N° 2609/93, y sus modificatorios Decretos N° 372/95,292/95 y
492/95, los que mantienen su vigencia en los porcentajes y alicuotas especificados
para cada caso.

65



MINISTERI O o

% TRABAJO

3 EMPLED y SEGURIIMLF SOCLAL

2) Una contribucién de igual cuantia a la establecida en el punto anterior, a cargo del
responsable del pago de prestaciones dinerarias derivadas de la Ley N° 24.557, sobre
Riesgos de Trabajo.

3) Intereses, multas y recargos.

4) Rentas provenientes de inversiones.

5) Donaciones, legados y otro tipo de contribuciones.

b) Las que correspondan al inciso b) del articulo 1° de esta ley con los siguientes
recursos:

1 Los establecidos en el articulo 18 de la Ley

ARTICULO 6°-Se establecen las siguientes prestaciones:

a) Asignacion por hijo.

b) Asignacién por hijo con discapacidad.

c) Asignacion prenatal.

d) Asignacién por ayuda escolar anual para la educacién basica y polimodal.
e) Asignacion por maternidad.

f) Asignacion por nacimiento.

g) Asignacién por adopcion.

h) Asignacién por matrimonio.

ARTICULO 7° - La asignacién por hijo consistird en el pago de una suma mensual
por cada hijo menor de 18 anos de edad que se encuentre a cargo del trabajador.

ARTICULO 8°-La asignacion por hijo con discapacidad consistira en €l pago de una suma
mensual que se abonara a trabagjador por cada hijo que se encuentre a su cargo en esa
condicion, sin limite de edad, a partir del mes en que se acredite tal condicion ante el
empleador. A los efectos de esta ley se entiende por discapacidad la definida en la Ley N°
22.431, articulo 2°.
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ARTICULO 9°-La asignacién prenatal consistird en el pago de una suma equivalente
a la asignacion por hijo, que se abonara desde el momento de la concepcién hasta el
nacimiento del hijo. Este estado debe ser acreditado entre el tercer y cuarto mes de
embarazo, mediante certificado médico. Para el goce de esta asignacién se requerira
una antigliedad minima y continuada en el empleo de tres meses.

ARTICULO 10.-La asignacién por ayuda escolar anual consistird en el pago de una
suma de dinero que se haré efectiva en el mes de marzo de cada afio. Esta asignacién
se abonara por cada hijo que concurra regularmente a establecimientos de ensefianza
basica y polimodal o bien, cualquiera sea su edad, si concurre a establecimientos
oficiales o privados donde se imparta educacion diferencial.

ARTICULO 11.-La asignacién por maternidad consistira en el pago de una suma
igual a la remuneracién que la trabajadora hubiera debido percibir en su empleo, que
se abonara durante el periodo de licencia legal correspondiente. Para el goce de esta
asignacion se requerira una antigiiedad minima y continuada en el empleo de tres
meses.

ARTICULO 12.-La asignacién por nacimiento de hijo consistird en el pago de una
suma de dinero que se abonara en el mes que se acredite tal hecho ante el empleador.
Para el goce de esta asignacion se requerird una antigtiedad minima y continuada de
seis meses a la fecha del nacimiento.

ARTICULO 13.-La asignaciéon por adopcion consistird en el pago de una suma
dinero, que se abonara al trabajador en el mes en que acredite dicho acto ante el
empleador.

Para el goce de esta asignacion se requerird una antigiiedad minima y continuada en
el empleo de seis meses.

ARTICULO 14.-La asignacién por matrimonio consistira en el pago de una suma de
dinero, que se abonara en el mes en que se acredite dicho acto ante el empleador.
Para el goce de este beneficio se requerird una antigtiedad minima y continuada en el
empleo de seis meses. Esta asignacion se abonaré a los dos conyuges cuando ambos
se encuentren en las disposiciones de la presente ley.

ARTICULO 15.-Los beneficiarios del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones
gozaran de las siguientes prestaciones:

a) Asignacién por conyuge.

b) Asignacion por hijo.
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¢) Asignaciéon por hijo con discapacidad.

ARTICULO 16.-La asignacion por conyuge del beneficiario del Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones consistira en el pago de una suma de dinero que se abonara
al beneficiario por su cényuge.

ARTICULO 17.-Las asignaciones por hijo y por hijo con discapacidad son las
previstas en los articulos 7° y 8° de esta ley.

ARTICULO 18.-Fijanse los montos de las prestaciones que otorga la presente ley en
los siguientes valores:

a) Asignacién por hijo: la suma de $ 40 para los trabajadores que perciban
remuneraciones de hasta $ 500, la suma de $ 30 para los que perciban
remuneraciones desde $ 501 hasta $1.000; y la suma de $ 20 para los que perciban
remuneraciones desde $ 1.001 hasta $ 1.500 inclusive.

b) Asignacion por hijo con discapacidad: la suma de $ 160 para los trabajadores que
perciban remuneraciones de hasta $ 500, la suma de $ 120 para los que perciban
remuneraciones de $501 hasta $ 1.000; y la suma de $80 para los que perciban
remuneraciones desde $ 1.001 hasta $ 1.500 inclusive.

c) Asignacion prenatal: una suma igual a la de asignacién por hijo.

d) Asignacion por ayuda escolar anual para la educacion basica y polimodal la suma
de $ 130.-

e) Asignacion por maternidad: la suma que corresponda de acuerdo a lo establecido
en el articulo 11 de la presente ley.

f) Asignacién por nacimiento: la suma de $ 200.

g) Asignacién por adopcion: la suma de $ 1.200.

h) Asignacién por matrimonio: la suma de $ 300. -

i) Asignacién por conyuge del beneficiario del SIJP: la suma de $ 15.

j) Asignaciones por hijo y por hijo con discapacidad de beneficiario del SIJP: una
suma igual a las establecidas en
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los incisos a) y b) de este articulo.

Para los trabajadores a que hace mencién el parrafo segundo del articulo 3° el tope de
$ 1.500 previsto en los incisos

a) y b) del presente articulo se eleva a $ 1.800. Dichos trabajadores no podran
percibir, en concepto de asignaciones familiares, montos inferiores a los devengados
al 30 de junio de 1996.

ARTICULO 19.-Factltase al Poder Ejecutivo Nacional a establecer coeficientes
zonales o montos diferenciales de acuerdo al desarrollo, indices de costo de vida y
situacion economico-social de las distintas zonas.

Créase un Consejo de Administracién para el subsistema contributivo integrado por
representantes del Estado, de los trabajadores y de los empresarios, con caracter "ad
honorem" cuyo ntmero de integrantes y funcionamiento determinara Ia
reglamentacion. Dicho Consejo tendré a su cargo fijar las politicas de asignaciones de
los recursos, teniendo en cuenta, para ello la variacién de los ingresos de dicho
régimen.

El Poder Ejecutivo garantizara un ingreso minimo de PESOS UN MIL QUINIENTOS
MILLONES ($ 1.500.000.000) anuales, destinados al pago de las asignaciones
familiares del subsistema contributivo a que hace referencia el articulo 1° de la
presente ley. Los ingresos que excedan dicho monto no podran destinarse a otra
finalidad que no sea el pago de las prestaciones previstas en la presente ley su
incremento. En ningln caso las prestaciones a abonarse podran ser inferiores a las
establecidas en el articulo 18 de la presente ley y deberan abonarse por los montos
establecidos en dicho articulo desde el 1° de agosto de 1996.

Anualmente la ley de presupuesto establecerd las partidas necesarias para garantizar
el sistema.

ARTICULO 20.-Cuando ambos progenitores estén comprendidos en el presente
régimen, las prestaciones enumeradas en los articulos 6° y 15 serdn percibidas por
uno solo de ellos.

ARTICULO 21.-Cuando el trabajador se desempefiare en més de un empleo tendra
derecho a la percepcién de las prestaciones de la presente ley en el que acredite
mayor antigiiedad, a excepcién de la asignacion por maternidad, que serd percibida
en cada uno de ellos.

ARTICULO 22.-A los fines de otorgar las asignaciones por hijo, hijo con
discapacidad y ayuda escolar anual, seran considerados como hijos los menores o
personas con discapacidad cuya guarda, tenencia o tutela haya sido acordada al
trabajador por autoridad judicial o administrativa competente. En tales supuestos,
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los respectivos padres no tendran, por ese hijo, derecho al cobro de las mencionadas
asignaciones.

ARTICULO 23.-Las prestaciones que establece esta ley son inembargables, no
constituyen remuneracion ni estan sujetas a gravamenes, y tampoco seran tenidas en
cuenta para la determinacién del sueldo anual complementario ni, para el pago de
las indemnizaciones por despido, enfermedad, accidente o para cualquier otro efecto.

ARTICULO 24.-Las asignaciones familiares correspondientes a los trabajadores del
sector publico y a los beneficiarios de pensiones no contributivas se regirdn, en
cuanto a las prestaciones monto y topes, por lo establecido en el presente régimen.

ARTICULO 25.-Derégase la Ley N° 18.017 y sus modificatorias, y los Decretos
770/96,771/96, 991/96 y toda otra norma que se oponga a la presente.

ARTICULO 26. -Comuniquese al Poder Ejecutivo.~ALBERTO-R. PIERRI-CARLOS
F.RUCKAUEF. -Juan Estrada.- Edgardo Piuzzi.

DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN BUENOS
AIRES, A LOS DOS DEL MES DE OCTUBRE DEL ANO MIL NOVECIENTOS
NOVENTA'Y SEIS.

Decreto 1165/96

Bs. As. 16/10/96

VISTO € Proyecto de Ley registrado bagjo e N° 24.714, y sancionado por € HONORABLE
CONGRESO DE LA NACION € 2 de octubre de 1996,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL DE
MINISTROS DECRETA:

ARTICULO 1°-Obsérvase en el tercer parrafo del articulo 19 del Proyecto de Ley
sancionado bajo el N° 24.714, la frase ".. y deberdn abonarse por los montos
establecidos en dicho articulo desde el 1° de agosto de 1996..."

ARTICULO 2°-Con la salvedad establecida en el articulo anterior promiulgase,

cumplase y téngase por Ley de la Nacion el Proyecto de Ley registrado bajo el N°
24.714.
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ARTICULO 3°-Dése cuenta al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION.

ARTICULO 4°-Comuniquese. publiquese, dése a la Direccion Nacional del Registro
Oficial y archivese.-MENEM.-Jorge A. Rodriguez. - José A. Caro Figueroa. - Jorge M.
R. Dominguez. -Guido Di Tella. -Roque B. Fernandez.-Susana B. Decibe.-Alberto ]J.
Mazza.-Elias Jassan.-Carlos V. Corach.

Decreto 1245/96

Reglaméntase el nuevo régimen legal establecido por la Ley N° 24.714.
Bs As., 1/11/96
EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:

Articulo 1°-La asignaciéon por ayuda escolar se otorgara al trabajador que acredite
tener derecho a asignacién por hijo, como asimismo la efectiva asistencia de dicho
hijo a la escuela. La misma serd abonada en el mes de marzo o cuando comience el
ciclo lectivo.

La cuantia de la asignacion por hijo con discapacidad en el caso de remuneraciones o
haberes mensuales superiores a PESOS MIL QUINIENTOS ($ 1.500) sera de PESOS
OCHENTA ($ 80).

En ningdn caso las asignaciones familiares serdn abonadas a prorrata del tiempo
trabajado.

Art. 2°-A los fines de cumplimentar el requisito de antigiiedad en el empleo, los
trabajadores podran computar tareas comprendidas en el régimen de asignaciones

familiares desempefiadas en los meses inmediatamente anteriores al inicio de la
actual actividad.

Podran también ser computados los meses inmediatamente anteriores en que se
hubieran recibido prestaciones del seguro de desempleo.

En el caso de los trabajadores temporarios a los fines de acreditar dicha antigiiedad
se podra adicionar la que resulte de haberse desempefiado en tareas comprendidas
en el régimen de asignaciones familiares con uno o mas empleadores durante los
doce meses inmediatamente anteriores al inicio de la actual actividad.

Art.3°-Las asignaciones familiares correspondientes a los trabajadores del sector
publico, y a los beneficiarios de la Ley sobre Riesgos del Trabajo, y del Seguro de
desempleo, se regirdn, en cuanto a las prestaciones, montos y topes, por las
disposiciones relativas al subsistema establecido en el inciso a) del articulo 1° de la
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Ley N° 24.714, y las correspondientes a los beneficiarios del régimen de pensiones no
contributivas por invalidez, por las relativas al subsistema regulado por el inciso b)
,del articulo 1° de la misma norma.

Art. 4°.-Los limites que condicionan el otorgamiento de las asignaciones familiares o
la cuantia de las mismas, se calcularan en cada caso en funcién del promedio de la
totalidad de las remuneraciones percibidas en uno o mas empleos por el trabajador
durante un semestre, o bien del promedio de los haberes percibidos por los
beneficiarios del SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y PENSIONES (SIJP),
del Régimen de pensiones no contributivas por invalidez, de la Ley sobre Riesgos del
Trabajo y del Seguro de Desempleo, durante el mismo lapso. Dicho promedio se
calculard el 30 de Junio y el 31 de diciembre de cada afio y regird para todo el
semestre siguiente.

Cuando se inicie una relacion laboral, aquellos limites estardn referidos a la primera
remuneracioén, sin perjuicio de que al fin del semestre respectivo se practique el
promedio a que se refiere el parrafo anterior.

Entiéndese por primera remuneracion la que corresponda o hubiera correspondido
percibir por el desempefio de tareas durante todo el mes considerado.

Art. 5°-Para acreditar el derecho a la percepcion de las asignaciones familiares, el
promedio al que se refiere el articulo anterior en el caso de trabajadores en relacion
de dependencia no podra ser inferior al importe equivalente a (TRES) veces el valor
del Aporte Medio Previsional Obligatorio (AMPO) definido en el articulo 21 de la
Ley N° 24.241.

Art. 6°-Cuando no se efectivicen contribuciones al sistema de asignaciones familiares,
como en los casos de licencia sin goce de sueldo, licencia gremial sin goce de sueldo,
estado de excedencia, reserva de puesto de trabado, o suspensiones cualquiera fuera
su causa, no correspondera la percepciéon de asignaciones familiares por esos
periodos.

Art. 7°-El MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL establecerd, en el
término de CIENTO OCHENTA (180) dias, la modalidad de pago para todas las
asignaciones comprendidas en el régimen de la Ley N° 24.714.

Hasta tanto se instrumente el procedimiento a que se refiere el parrafo anterior el
pago de las asignaciones familiares quedara sujeto a las siguientes modalidades:

a) en el caso de trabajadores dependientes de empresas comprendidas en el sistema
de fondo compensador, las asignaciones seran abonadas por el empleador y
compensadas por éste de la contribucién que le corresponde ingresar.
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b) en el caso de trabajadores dependientes de empresas comprendidas en el actual
sistema de pago directo, las asignaciones continuaran abondndose a través de la
ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAI (ANSeS),

Art. 8°-Los beneficiarios del SISTEMA INTEGRADO DE JUBILACIONES Y
PENSIONES (SIJP) que residan en las PROVINCIAS DEL CHUBUT, NEUQUEN,
RIO NEGRO, SANTA CRUZ, Y TIERRA DEL FUEGO, ANTARTIDA E ISLAS DEL
ATLANTICO SUR, percibirdn los montos de las asignaciones familiares que se
detallan a continuacion:

-asignacion por hijo PESOS CUARENTA ($ 40)

-asignacion por hijo con discapacidad PESOS CIENTO SESENTA ($ 160)

-asignacion por conyuge PESOS TREINTA ($ 30)

A los efectos de la percepcion de las asignaciones familiares contempladas en el

presente articulo, los haberes mensuales no podran ser superiores a PESOS MIL
QUINIENTOS ($ 1.500).

Art. 9°-Acorde con lo establecido en el dltimo pérrafo del articulo 18 de la Ley N°
24714, la cuantia de las asignaciones familiares que corresponda abonar a
trabajadores que desempefien actividades en relacion de dependencia en las
provincias o localidades a que se refiere el segundo parrafo del articulo 3° de dicha
Ley, ascenderd a los importes que para cada jurisdiccion se fijan en el Anexo del
presente Decreto.

Art. 10.-Las asignaciones familiares instituidas por la Ley N° 24.714 se abonaran:

a) las de pago mensual, con los haberes devengados a partir del 1° de octubre del
presente ano.

b) las de pago tnico, cuando se originen a partir del 1° de octubre de 1996.

Art. 11.-El Consejo de Administracién creado por el articulo 19 de la Ley N° 24.714
estard integrado por dos representantes del Estado, dos de los trabajadores, y dos de
los empresarios, que seran designados por el MINISTRO DE TRABAJO Y
SEGURIDAD SOCIAL, y en los otros dos por organizaciones representativas del
sector.

Sera presidido por el MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, quien
podra delegar dicha funcién en el Secretario de Seguridad Social.

Para el cumplimiento de su mision, el Consejo podra proponer a las autoridades
competentes la adopciéon de medidas tendientes a garantizar la correcta asignaciéon
de los recursos establecida en funciéon de la evolucién de los ingresos, evitar
eventuales desvios del subsistema contributivo y mejorar su funcionamiento, a cuyo
efecto estara facultado para requerir a los organismos de control y aplicaciéon la
informacién que considere pertinente.
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La duracién del mandato de los miembros del Consejo de Administracién serd de
UN (1) afio, pudiendo ser prorrogado por un mismo periodo. Una vez constituido,
debera elevar un proyecto de reglamento interno a consideracién y aprobacién de la
Secretaria de Seguridad Social.

Art. 12.-La SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL tendr4 a su cargo el dictado de

las normas complementarias y aclaratorias del Régimen de Asignaciones Familiares,
asi como las medidas que resulten necesarias para la constitucién y funcionamiento
del Consejo de Administraciéon del subsistema contributivo.

Art. 13. - Delégase en la ADMINISTRACION NACIONAL DE LA SEGURIDAD
SOCIAL(ANSeS), en el ambito de su competencia, las atribuciones de determinacion,
contralor, verificacién e intimacién atinentes a los recaudos especificos, plazos y
documentacion requerida para la percepcion de las prestaciones contempladas en el
régimen de asignaciones familiares.

Art. 14.-Comuniquese, publiquese, dese a la Direcciéon Nacional del Registro Oflcial y
archivese.-MENEM.-Jorge A. Rodriguez.-José A. Caro Figueroa.

ANEXO
PROVI NCI AS pr enat al hijo con ayuda
hijo escol ar
di scapaci dad
CATAMARCA

(excl usi vanmente para trabaj adores
gue se desenpefien en | a activi dad

m ner a) $80 $320 $520
Departanent o de Antofagasta de |a

Sierra

CHUBUT $60 $240 $390

(en toda la provincia

FORMOSA

Depart anent os de:

Ber mej o $40 $160 $260
Ranbn Lista $40 $160 $260
Mat acos $40 $160 $260
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JUJuYy

Depart anent os de
Cochi noca
Humahuaca

Ri nconada

Santa Catalina
Susques

Yavi

LA PAVPA
(en toda | a provincia)

MENDOZA
Departanento de Las Heras:
Distrito Las Cuevas

Departanento de Lujan de Cuyo:

Distrito Potrerrillos
Distrito Carri zal
Distrito Agrelo
Distrito Ugarteche
Distrito Perdriel
Distrito Las Conpuertas

Departanento de Tupungat o:
Distrito Santa Clara
Distrito Zapata

Distrito San José
Distrito Anchoris
Departament o de Tunuyan
Distrito Los Arboles
Distrito Los Chacayes
Distrito Canpo de Los Andes
Departanento de San Carl os
Distrito Paredito
Departanent o San Raf ael :
Distrito Cuadro Benegas
Departanment o de Mal argue
Distrito Rio Gande
Distrito Rio Barrancas
Distrito Agua Escondi a
Departanmento de Mai pa
Distrito Rousse

Distrito Cruz de Piedra
Distrito Lumunta
Distrito Las Barrancas
Departanment o de Ri vadavi a
Distrito EI M rador

$80
$80
$80
$80
$80
$80

$40

$40

$40
$40
$40
$40
$40
$40

$40
$40
$40
$40

$40
$40
$40
$40
$40

$40

$40
$40
$40

$40
$40
$40
$40

$40

$320
$320
$320
$320
$320
$320

$160

$160

$160
$160
$160
$160
$160
$160

$160
$160
$160
$160

$160
$160
$160
$160
$160

$160

$160
$160
$160

$160
$160
$160
$160

$160

$520
$520
$520
$520
$520
$520

$260

$260

$260
$260
$260
$260
$260
$260

$260
$260
$260
$260

$260
$260
$260
$260
$260

$260

$260
$260
$260

$260
$260
$260
$260

$260
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Distrito Los Canpanent os
Distrito Los Arbol es
Distrito Reducci 6n
Distrito Medrano

NEUQUEN
(en toda | a provincia)

Rl O NEGRO
(en toda | a probincia)

SALTA

Departanento de:

General San Martin

(excepto Ciudad de Tartagal y su
ej i do urbano)

Ri vadavi a

Los Andes

Santa Victoria

O &n

(excepto Ciudad de San Randn de |a
Nueva Oran y su ejido urbano)

Santa Curz
(en toda | a provincia)

TI ERRA DEL FUEGO, ANTARTI DA E | SLAS
DEL ATLANTI CO SUR

(en toda la provincia)

Decreto 796/97

Bs. As., 14/8/97

B.O: 20/8/97

$40
$40
$40
$40

$40

$40

$80

$80
$80
$80
$40

$80

$80

$160
$160
$160
$160

$160

$160

$320

$320
$320
$320
$160

$320

$320

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:

$260
$260
$260
$260

$260

$260

$260

$520
$520
$520
$260

$520

$520
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Articulo 1° - Dispénese la disminuciéon en DOS (2) puntos porcentuales de las
contribuciones con destino al Sistema Unico de la Seguridad Social, -con excepcién
de aquellas destinadas al INSTITUTO NACIONAL DE SERVICIOS SOCIALES
PARA JUBILADOS Y PENSIONADOS y al Régimen Nacional de Obras Sociales, a
cargo de empleadores que se encuentran encuadrados en las previsiones del articulo
83 y concordantes de la Ley N° 24.467, exclusivamente en lo que respecta a la
tributacion correspondiente a los trabajadores que inicien su relacion laboral a partir
de la vigencia del presente, prestando servicios en las zonas geograficas del norte del
pais y de la regién patagonica que determine la autoridad de aplicacion.

Art. 2°-La reduccién dispuesta precedentemente se adicionard a las rebajas previstas
en el Decreto N° 2609 de fecha 22 de diciembre de 1993, sus modificatorios y
normativa conexa.

Art. 3°-Duplicanse los montos de las prestaciones establecidas en los incisos a), b) y
c) del articulo 6° de la Ley N° 24.714, con relacién a los trabajadores aludidos en el
articulo 1°.

Art. 4° -Lo dispuesto en los articulos 1°, 2° y 3° del presente, no sera de aplicacién en
lo que respecta a los trabajadores que se desempefien durante el periodo de prueba
regulado en el articulo 92 bis de la Ley N° 20.744.

Art. 5°-Las prestaciones correspondientes al régimen de asignaciones familiares que

se devenguen de conformidad a lo estatuido en el articulo 3° seran abonadas a los
beneficiarios en forma directa por la ADMINISTRACION NACIONAL DE
SEGURIDAD SOCIAL (ANSES).

Art. 6°-Factltase al MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL, en su

caracter de autoridad de aplicaciéon, a dictar las normas complementarias,
interpretativas y operativas necesarias para la aplicacién y control del presente
régimen.

Art. 7°-El presente decreto tendra vigencia a partir del primer dia del mes siguiente
al de su publicacion.

Art. 8° - Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro Oficial
y archivese.- MENEM. Jorge A. Rodriguez.José A. Caro Figueroa.
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Decreto 451/2001

Derdgase el Sistema de Pago Directo de Asignaciones Familiares regulado por el
Decreto N° 796/97 para Pequenias y Medianas Empresas, como asi también sus
disposiciones complementarias, interpretativas y operativas.

Bs. As., 23/4/2001

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1° — Deréganse los articulos 3° y 5° del Decreto 796 del 14 de agosto de
1997, como asi también sus disposiciones complementarias, interpretativas y
operativas y ténganse por denunciados los convenios firmados en virtud de las
normas que se derogan.

Art. 2° — Lo dispuesto por el presente tendrd vigencia a partir del primer dia del
mes siguiente al de la publicacion del presente decreto.

Art. 3° — Facultase a la SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL dependiente del
MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y FORMACION DE RECURSOS
HUMANQOS, para dictar las normas complementarias e interpretativas de este
Decreto.

Art. 4° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro Oficial
y archivese. — DE LA RUA. — Chrystian G. Colombo. — Patricia Bullrich. —
Domingo F. Cavallo.

Decreto 452/2001

Modificacién del Decreto N° 1245/96, con la finalidad de restablecer el minimo de
remuneracion promedio a los efectos de acceder a las asignaciones familiares a las
que el trabajador dependiente y el beneficiario de la Ley de Riesgos del Trabajo y
del Seguro de Desempleo tuvieren derecho, sin que se configure una situacion de
menoscabo en relacion con las personas de menores ingresos. Derogaciéon del
punto 12 del apartado A) del Anexo de la Resolucion N° 112/96, de la Secretaria de
Seguridad Social.

Bs. As., 23/4/2001
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EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA DECRETA:

Articulo 1° — Sustitayese el texto del articulo 5° del Decreto N° 1245 de fecha 1° de
noviembre de 1996, por el siguiente:

"Para acreditar el derecho a la percepcion de las asignaciones familiares, el promedio
al que se refiere el articulo anterior, en el caso de los trabajadores en relacion de

dependencia, los beneficiarios de la Ley de Riesgos del Trabajo y los del Seguro de
Desempleo, no podra ser inferior a PESOS CIEN ($ 100)".

Art. 2° — Derbgase el punto 12 del apartado A) del Anexo de la Resolucion de la
SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL N° 112 de fecha 9 de diciembre de 1996.

Art. 3° — El presente entrard en vigencia a partir del primer dia del mes siguiente al
de su publicacién en el Boletin Oficial.

Art. 4° — Facultase a la SECRETARIA DE SEGURIDAD SOCIAL para dictar las
normas complementarias e interpretativas de este Decreto.

Art. 5° — Comuniquese, publiquese, dése a la Direccién Nacional del Registro
Oficial y archivese. — DE LA RUA. — Chrystian G. Colombo. — Patricia Bullrich.

Decreto 896/2001

Establécese que cuando los recursos presupuestarios estimados no fueren
suficientes para atender la totalidad de los créditos presupuestarios previstos, se
reduciran proporcionalmente los créditos correspondientes a la totalidad del
Sector Publico Nacional, de modo de mantener el equilibrio entre gastos
operativos y recursos. Sustitucion del articulo 34 de la Ley N° 24.156. Derogacién
del Decreto N° 430/2000, del articulo 9° de la Ley Complementaria Permanente de
Presupuesto N° 11.672 y del primer parrafo del articulo 18 de la Ley N° 25.401.

Bs. As., 11/7/2001

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA EN ACUERDO GENERAL DE
MINISTROS DECRETA:
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Articulo 1°— Sustitayese el articulo 34 de la Ley N° 24.156 el cual quedara redactado
de la siguiente forma:

"ARTICULO 34. — A los fines de garantizar una correcta ejecucion de los
presupuestos y de compatibilizar los resultados esperados con los recursos
disponibles, todas las jurisdicciones y entidades deberan programar, para cada
ejercicio, la ejecucion fisica y financiera de los presupuestos, siguiendo las normas
que fijard la reglamentacion y las disposiciones complementarias y procedimientos
que dicten los 6rganos rectores de los sistemas presupuestario y de tesoreria,
excepcion hecha de las jurisdicciones del Poder Legislativo, del Poder Judicial y del
Ministerio Pablico que continuaran rigiéndose por las disposiciones contenidas en el
articulo 16 de la Ley N° 16.432, en el articulo 5° primer parrafo de la Ley N° 23.853 y
en el articulo 22 de la Ley N° 24.946, respectivamente.

Dicha programacién sera ajustada y las respectivas cuentas aprobadas por los
6rganos rectores en la forma y para los periodos que se establezca.

El monto total de las cuotas de compromiso fijadas para el ejercicio no podré ser
superior al monto de los recursos recaudados durante éste.

Cuando los recursos presupuestarios estimados no fueren suficientes para atender la
totalidad de los créditos presupuestarios previstos, se reduciran proporcionalmente
los créditos correspondientes a la totalidad del Sector Pablico Nacional de modo de
mantener el equilibrio entre gastos operativos y recursos presupuestarios. La
reduccion afectara los créditos respectivos en la proporciéon que resulte necesaria a
tal fin, y se aplicara incluso a los créditos destinados a atender el pago de
retribuciones periddicas por cualquier concepto, incluyendo sueldos, haberes,
adicionales, asignaciones familiares, jubilaciones y pensiones, asi como a aquellas
transferencias que los organismos o entidades receptoras utilicen para el pago de
dichos conceptos.

La reduccién de los créditos presupuestarios que se disponga de acuerdo con lo
previsto en el presente articulo, importara de pleno derecho la reduccién de las
retribuciones alcanzadas, cualquiera que fuere su concepto, incluyendo sueldos,
haberes, adicionales, asignaciones familiares, jubilaciones y pensiones. Las
reducciones de retribuciones se aplicaran proporcionalmente a toda la escala salarial
o de haberes, segtin corresponda, sin discriminaciones de ningun tipo.

Esta ley modifica en lo pertinente toda norma legal, reglamentaria o convencional
que se le oponga y no se podra alegar la existencia de derechos irrevocablemente
adquiridos en su contra.

La presente norma es de orden ptuiblico. No se podran ordenar en las causas que con
motivo de dlas se interpongan, medidas cautelares que afecten su cumplimiento,
resultando inaplicables en los respectivos procesos las normas de los articulos 195 a
233 del Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién.
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Art. 2° — Los contratos en ejecucion afectados por las reducciones dispuestas en el
articulo 34 de la Ley N° 24.156 podran revocarse por razones de oportunidad, mérito
o conveniencia en el caso de que los contratistas o proveedores no acepten la
reduccién de la contraprestacion a cargo del Sector Publico Nacional, siendo de
aplicacion el articulo 26 de la Ley N° 25.344.

Art. 3° — Derégase el Decreto N° 430 de fecha 29 de mayo de 2000.

Art. 4° — Derodganse el articulo 9° de la Ley Complementaria Permanente de

Presupuesto N° 11.672 (t.o. 1999) y el primer parrafo del articulo 18 de la Ley N°
25.401.

Art. 5° — El presente decreto tendré vigencia a partir del dia de su publicacién en el
Boletin Oficial.

Art. 6° — Dése cuenta al HONORABLE CONGRESO DE LA NACION, en virtud de
lo dispuesto por el articulo 99, inciso 3, de la Constitucién Nacional.

Art. 7° — Comuniquese, publiquese, dese a la Direccion Nacional del Registro
Oficial y archivese. — DE LA RUA. — Chrystian G. Colombo. — Adalberto
Rodriguez Giavarini. — Domingo F. Cavallo. — Carlos M. Bastos. — José H.

Jaunarena. — Jorge E. De la Rta. — Andrés G. Delich. — Héctor J. Lombardo. —
Patricia Bullrich. — Juan P. Cafiero.

Decreto 1060/2001

Contrataciones del Sector Pablico Nacional. Reglamentacién del articulo 11 de la
Ley N° 25.453, en concordancia con el articulo 26 de la Ley N° 25.344.

Bs. As., 22/8/2001

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1° — A los efectos de la aplicacion del articulo 11 de la Ley N° 25.453, en
concordancia con el articulo 26 de la Ley N° 25.344, los responsables de las entidades
y jurisdicciones comprendidas en el articulo 8° de la Ley N° 24.156, cualquiera sea su
fuente de financiamiento, reasignaran los créditos para mantener la funcionalidad
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del organismo, evitando la interrupcién de programas de inversién publica. A tal
efecto, los responsables deberan proceder de acuerdo a las siguientes pautas:

1) Requeriran a los proveedores de bienes y servicios la reduccién dispuesta por el
articulo 4° del presente decreto, en la contraprestaciéon a cargo del Sector Publico
Nacional.

2) En caso de no obtenerse la conformidad del proveedor, dentro del plazo de DIEZ
(10) dias de notificado el requerimiento indicado en el punto 1), deberd procederse
de la siguiente manera:

a) Si la provision de bienes o la ejecucion de los servicios fuera prescindible para el
interés general, se procedera a revocar el contrato.

b) Si la provision de bienes o la ejecuciéon de los servicios fuera imprescindible, se
dispondré la reduccién del ritmo de ejecucion del servicio, de la frecuencia de las
entregas o de las cantidades pedidas de bienes, de modo de adecuar el gasto al
crédito existente, teniendo en cuenta la disminucién dispuesta. En estos casos no se
reconocerdn el pago de lucro cesante, de gastos improductivos, indirectos, como de
ningtn concepto asimilable a ellos, requiriéndose la conformidad del contratista a
estos efectos.

La SECRETARIA PARA LA MODERNIZACION DEL ESTADO de la JEFATURA DE
GABINETE DE MINISTROS, en aquellos casos en que, por razones debidamente
fundadas, las reducciones fijadas no puedan realizarse en la forma dispuesta, dada la
naturaleza del bien o servicio de que se trate, autorizara a efectivizar la misma sobre
el total de la partida correspondiente.

Previo a la instrumentacion de la negociacion prevista en el inciso 2), apartado b) del
presente articulo, los responsables de las entidades y jurisdicciones requerirdn la
opinion de la respectiva Unidad de Auditoria Interna.

En lo que hace a los servicios basicos, se mantendran las condiciones vigentes hasta
tanto se ajuste su tratamiento segtin las normas complementarias que a tal efecto
dicte la SECRETARIA PARA LA MODERNIZACION DEL ESTADO de la
JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS.

(Articulo sustituido por art. 1° del Decreto N° 1240/2001 B.O. 15/10/2001).

Ver arts. 1y 2 del Dto. 1465/2001 B.O. 14/11/2001 excepcion a este articulo.

Art. 2° — Las contraprestaciones correspondientes a las contrataciones encuadradas
en los sistemas de leasing publicos o en cualquiera de las modalidades previstas en el
Decreto N° 1299/ 00 y sus modificatorias ratificado por Ley N° 25.414, constituyen
compromisos derivados de operaciones de crédito publico conforme a lo dispuesto
en el articulo 57 inciso a) de la Ley N° 24.156 y se consideraran en las mismas
condiciones que los demas compromisos financieros.

Art. 3° — Las disposiciones del articulo 11 de la Ley 25.453 se aplicaran
exclusivamente a los contratos con prestaciones reciprocas pendientes.
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Las contraprestaciones a cargo del Estado correspondientes a prestaciones cumplidas
en contratos de suministro, servicio u obra, se considerardn en las mismas
condiciones de los demas compromisos financieros.

Art. 4° — Fijase en el TRECE POR CIENTO (13%) el porcentaje de reduccién a partir
del 1° de julio de 2001. Facultase a la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS,
con intervenciéon de la SECRETARIA DE HACIENDA DEL MINISTERIO DE
ECONOMIA, a modificar el porcentaje de reduccién establecido en el presente
articulo, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley N° 24.156
sustituido por el articulo 10° de la Ley N° 25.453.

En el caso del inciso 4, correspondiente a Bienes de Uso, de acuerdo al Manual de
Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Pablico Nacional, la reduccién del 13%

dispuesta en el presente articulo se aplicard sobre el total del mismo. (Pdrrafo
incorporado por art. 2° del Decreto N° 1240/2001 B.O. 15/10/2001).

Art. 5° — Establécese que a partir de la entrada en vigencia del presente, al emitir la
respectiva orden de compra o contrato para la adquisicién de bienes o servicios, los
responsables de las entidades y jurisdicciones deberan entregar al proveedor una
certificacién en la que conste que existe saldo de crédito presupuestario y de cuota de
compromiso en las partidas correspondientes.

Art. 6° — La SINDICATURA GENERAL DE LA NACION fiscalizara el efectivo
cumplimiento de lo dispuesto en el presente decreto.

Art. 7° — Facultase a la SECRETARIA PARA LA MODERNIZACION DEL ESTADO
de la JEFATURA DE GABINETE DE MINISTROS para dictar las normas aclaratorias

y complementarias del presente Decreto.
(Articulo sustituido por art. 3° del Decreto N° 1240/2001 B.O. 15/10/2001).

Art. 8° — El presente decreto serd de aplicacion a partir de su publicacion en el
Boletin Oficial, con la vigencia establecida en el articulo 4°.

Art. 9° — Comuniquese, publiquese, dése a la DIRECCION NACIONAL DEL
REGISTRO OFICIAL y archivese. — DE LA RUA. — Chrystian G. Colombo. —
Domingo F. Cavallo. — Carlos M. Bastos.
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7) ANEXO ESTADISTICO

Cuadro 1
Estimacion del Gasto del Sistema de AAFF

Prestacion Prestaciones Estimaci6n 2001 Y Estimaciéon 2002%

Sistema de Asignaciones Familiares

Subsistema contributivo

Hijo 2.897.709 1.286.193.167 1.196.778.668
Hijo Discapacitado 27.169 47.340.852 44.049.777
Prenatal 61.380 26.064.488 24.252.518
Maternidad 9.122 43.114.621 40.117.348
Ayuda escolar 203.429 323.140.616 300.676.295
Matrimonio 54.223 15.209.552 14.152.203
Nacimiento 143.565 26.846.655 24.980.310
Adopcion 823 923.406 859.212
Retroactivo por hijo discapacitado 2.921 2.836.899 2.639.682
Total Sistema Contributivo 3.400.340 1.771.670.256 1.648.506.013

Subsistema no contributivo

Hijo 218.373 93.626.795 100.135.610
Hijo Discapacitado 47.796 81.341.260 86.996.000
Ayuda escolar 2.961 4.506.709 4.820.010
Conyuge 766.881 132.229.313 141.421.725
Total Subsistema Contributivo 1.036.010 311.704.078 333.373.345
Total 4.436.351 2.083.374.333 1.981.879.358

1/ Se estim6 aplicando la reduccién del Decreto 896 y 1060 de 2001.
2/ Se estim6 aplicando la reduccién del Decreto 896 y 1060 de 2001.
Fuentes: Informacioén de la Geia. de AAFF-ANSES, Nominas del SIJP-AFIP.
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Cuadro 2
PRESTACIONES EXTRAORDINARIAS
TOTAL ANO 2000 - APERTURA POR PROVINCIA
Matrimonio Nacimiento Adopcién Ret. Hijo con Discap. Total
Provincia Casos Montos Casos Montos Casos Montos Casos Montos Casos Montos

Buenos Aires  |27.785| 8.335.500,00 67.959] 13.591.800,00 250] 300.000,00] 1.455] 1.455.190,00] 97.449]23.682.490,00
Catamarca 297 89.100,00 1.141]] 228.200,00 1 1.200,00 1.439 318.500,00
Cordoba 4.953| 1.485.900,00 13.285] 2.657.000,00 110] 132.000,00 335] 358.060,00] 18.683] 4.632.960,00
Corrientes 682 204.600,00 2.084 416.800,00 11] 13.200,00 17 15.250,00] 2.794 649.850,00
Chaco 700 210.000,00 2.450] 490.000,00 19] 22.800,00 36 60.440,00] 3.205 783.240,00
Chubut 715 214.500,00 2.462 492.400,00 21| 25.200,00 28 36.638,00 3.226 768.738,00
Entre Rios 1.349 404.700,00 4.166 833.200,00 40| 48.000,00 57 75.090,00] 5.612] 1.360.990,00
Formosa 239 71.700,00 770 154.000,00 3 3.600,00 22 25.340,00] 1.034 254.640,00
Jujuy 736 220.800,00 1.990 398.000,00 11] 13.200,00 37 37.650,00 2.774 669.650,00
La Pampa 347 104.100,00 1.134 226.800,00 8 9.600,00 26 16.670,00] 1.515 357.170,00
La Rioja 274 82.200,00 1.080 216.000,00 3 3.600,00 27 25.620,00] 1.384 327.420,00
Mendoza 2.519 755.700,00 6.598] 1.319.600,00 49| 58.800,00 126] 117.160,00 9.292| 2.251.260,00
Misiones 1.381 414.300,00 4.635] 927.000,00 70] 84.000,00 89 77.970,00] 6.175] 1.503.270,00
Neuquén 685 205.500,00 1.999 399.800,00 13] 15.600,00 41 38.280,00] 2.738 659.180,00
Rio Negro 690 207.000,00 2.481 496.200,00 17] 20.400,00 48 70.780,00] 3.236 794.380,00
Salta 1.374 412.200,00 3.853 770.600,00 21| 25.200,00 37 30.420,00 5.285| 1.238.420,00
San Juan 859 257.700,00 2.899 579.800,00 14] 16.800,00 26 14.840,00] 3.798 869.140,00
San Luis 692 207.600,00 2.410] 482.000,00 10| 12.000,00 66 57.010,00 3.178 758.610,00
Santa Cruz 150 45.000,00 592 118.400,00 1 1.200,00 19 60.372,00] 762 224.972,00
Santa Fe 5.778| 1.733.400,00 13.275] 2.655.000,00 115) 138.000,00 254] 290.640,00] 19.422] 4.817.040,00
Stgo. del Estero 386 115.800,00 1.433 286.600,00 6 7.200,00 36 22.500,00] 1.861 432.100,00
Tierra del Fuego] 188 56.400,00 735 147.000,00 5 6.000,00 7 13.320,00] 935 222.720,00
Tucuman 1.440 432.000,00 4.132] 826.400,00 25| 30.000,00 132] 134.877,00 5.729| 1.423.277,00
Otros 4 1.200,00 2 400,00 6 1.600,00)

Total 54.223]|16.266.900,00] 143.565] 28.713.000,00 823] 987.600.00) 2.921] 3.034.117,00] 201.532]49.001.617,00

Fuente: Gerencia de Asignaciones Familiares de ANSES.
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Cuadro 3
BENEFICIARIOS DEL S.1.J.P.
TOTAL ANO 2000
Hijo Discapacitado Conyuge Hijo Total
Provincia Casos Montos Casos Montos Casos Montos Casos Montos

Capital Federal] 44.608] 6.438.160,00]1.096.823 16.452.345,00 91.892 3.438.430,00 1.233.323 26.328.935,00
Buenos Aires ]196.358)29.682.840,0013.935.393 59.030.895,00 666.234] 25.574.490,00] 4.797.985] 114.288.225,00
Catamarca 11.597] 1.720.440,00 91.540 1.373.100,00 99.359 3.652.450,00 202.496 6.745.990,00
Coérdoba 51.952| 8.057.880,00] 812.493 12.187.395,00 156.803 6.095.890,00 1.021.248 26.341.165,00
Corrientes 12.229] 1.898.200,00] 112.681 1.690.215,00 85.076 3.327.380,00 209.986 6.915.795,00
Chaco 10.017] 1.567.480,00 99.195 1.487.925,00 84.204 3.310.530,00 193.416 6.365.935,00
Chubut 3.555 568.800,00 58.717 1.761.510,00 21.660 866.400,00 83.932 3.196.710,00
Entre Rios 25.351| 3.954.880,00] 276.209 4.143.135,00 107.577 4.215.340,00 409.137 12.313.355,00
Formosa 2.565 401.480,00 25.991 389.865,00 21.801 852.630,00 50.357 1.643.975,00
Jujuy 10.895| 1.641.360,00] 110.343 1.655.145,00 101.296 3.837.340,00 222.534 7.133.845,00
La Pampa 2.512 396.320,00 68.718 1.030.770,00 11.905 468.770,00 83.135 1.895.860,00
La Rioja 6.856 989.680,00 50.442 756.630,00 53.482 1.868.540,00 110.780 3.614.850,00
Mendoza 24.058] 3.641.840,00] 393.049 5.895.735,00 104.419 3.918.780,00 521.526 13.456.355,00
Misiones 8.407] 1.314.680,00 90.419 1.356.285,00 104.274 4.108.460,00 203.100 6.779.425,00
Neuquén 3.144 503.040,00 45.775 1.373.250,00 24.600 984.000,00 73.519 2.860.290,00
Rio Negro 7.462] 1.193.920,00 96.406 2.892.180,00 57.605 2.304.200,00 161.473 6.390.300,00
Salta 19.157] 2.810.200,00) 157.604 2.364.060,00 128.219 4.821.850,00 304.980 9.996.110,00
San Juan 16.356] 2.438.160,00] 140.823 2.112.345,00 66.992 2.474.450,00 224.171 7.024.955,00
San Luis 5.262 799.120,00 61.893 928.395,00 27.072 1.026.320,00 94.227 2.753.835,00
Santa Cruz 1.374 219.840,00 21.326 639.780,00 9.650 386.000,00 32.350 1.245.620,00
Santa Fe 50.368] 7.805.600,00]1.009.810 15.147.150,00 191.953 7.491.390,00 1.252.131 30.444.140,00
Stgo. del Ester{ 23.917| 3.576.080,00] 140.022 2.100.330,00 222.306 8.239.850,00 386.245 13.916.260,00
Tierra del Fueg 244 39.040,00 3.319 99.570,00 1.500 60.000,00 5.063 198.610,00
Tucuméan 33.470] 5.055.240,00] 287.444 4.311.660,00 175.527 6.616.710,00 496.441 15.983.610,00
Otros 1.832 281.720,00 16.137 242.055,00 5.075 195.410,00 23.044 719.185,00

Total 573.546]86.996.000,00]9.202.572] 141.421.725,00] 2.620.481|100.135.610,00] 12.396.599| 328.553.335,00

Fuente: Gerencia de Asignaciones Familiares de ANSES.
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Cuadro 4
BENEFICIARIOS DEL S.1.J.P.
TOTAL ANO 2000 - AYUDA ESCOLAR
1° Semestre 2° Semestre Total Afio 2000
Provincia Casos Montos Casos Montos Casos Montos

Capital Feder 1.048 136.240,00 494 64.220,00 1.542 200.460,00
Buenos Aires 6.086 791.180,00 2.835 368.550,00 8.921] 1.159.730,00
Catamarca 601 78.130,00 512 66.560,00 1.113 144.690,00
Cérdoba 1.370 178.100,00 937 121.810,00 2.307 299.910,00
Corrientes 711 92.430,00 290 37.700,00 1.001 130.130,00
Chaco 600 78.000,00 468 60.840,00 1.068 138.840,00
Chubut 140 36.400,00 86 22.360,00 226 58.760,00
Entre Rios 1.230 159.900,00 274 35.620,00 1.504 195.520,00
Formosa 122 15.860,00 195 25.350,00 317 41.210,00
Jujuy 488 63.440,00 886 115.180,00 1.374 178.620,00
La Pampa 111 14.430,00 26 3.380,00 137 17.810,00
La Rioja 550 71.500,00 311 40.430,00 861 111.930,00
Mendoza 1.234 160.420,00 347 45.110,00 1.581 205.530,00
Misiones 893 116.090,00 328 42.640,00 1.221 158.730,00
Neuquén 243 63.180,00 131 34.060,00 374 97.240,00
Rio Negro 564 146.640,00 197 51.220,00 761 197.860,00
Salta 1.817 236.210,00 555 72.150,00 2.372 308.360,00
San Juan 492 63.960,00 333 43.290,00 825 107.250,00
San Luis 234 30.420,00 48 6.240,00 282 36.660,00
Santa Cruz 85 22.100,00 26 6.760,00 111 28.860,00
Santa Fe 1.536 199.680,00 279 36.270,00 1.815 235.950,00
Stgo. del Este 1.328 172.640,00 1.528 198.640,00 2.856 371.280,00
Tierra del Fue 24 6.240,00 6 1.560,00 30 7.800,00
Tucuman 977 127.010,00 1.265 164.450,00 2.242 291.460,00
Otros 561 76.440,00 124 18.980,00 685 95.420,00

Total 23.045| 3.136.640,00 12.481| 1.683.370,00 35.526] 4.820.010,00

Fuente: Gerencia de Asignaciones Familiares de ANSES.
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Cuadro
PRESTACION POR DESEMPLEO
TOTAL ANO 2000
Hijo Hijo Prenatal Ayuda Escolar Total

Distrito Casos Montos Casos |Hijos/1 Montos Casos Montos Casos Montos Casos Montos
Buenos Aires 718.549 28.741.795.0| 6.095) 508 975.272.3| 6.458 258.301.9 | 36.9421 4.802.518.7 768.040 34.777.888.0
Capital Federal 160.64€ 6.425.839.8 1.363] 114 218.0428| 1.444 57.7489) 8.259 1.073.705,2 171.714 7.775.336.9
Catamarca 6.167, 246.684.8 52 4 8.370,5 55 2.2169 317 41.219.0 6.592 298.491.4
Cérdoba 118.830 4.753.196.1 1.008 84 161.2864| 1.06§ 42.7168] 6.109 794.220,1 127.019 5.751.419.6
Corrientes 20.306 812.255.0 172 14 27.561.6 182 7.299.7 1.044 135.721,1 21.709 982.837.,5 |
Chaco 16.099 643.787.3 137 11 21.845,1 145 5.785,7 827 107.571,5 17.203 778.989,7
Chubut 21.209 848.355,2 180 15 28.786,5 191 7.624,1 1.090| 141.753,2 22.67( 1.026.519,2
Entre Rios 36.401] 1.456.042,3 309 26 49.406.7 327] 13.085.4 1.871 243.292.7 38.909 1.761.827,2
Formosa 6.017 240.668,1 51 4 8.166.4 54| 2.162.8 309 40.213.6 6.43]| 291.211,1
Jujuy 10.980  439.219,3 93] 8 14.903,6 99 3.947,2 565 73.389,9 11.737 531.460,2
La Pampa 5.8669 234.651.4 50 4 7.962.2 53 2.108.8 302 39.208.3 6.27¢ 283.930,8
La Rioja 7.67]) 306.851,9 65 5 10.412.1 69 2.757.6 394 51.272.4 8.20(0 371.294,1
Mendoza 52.947] 2.117.879.8 449 37 71.864.3 476 19.033.3 2.722 353.880.3 56.594 2.562.657.8
Misiones 14.891] 595.653,7 126 11 20.211.8 134 5.353,1 766 99.528.8 15.917 720.747.,5
Neuguén 16.847 673.870.8 143 12 22.865,9 151 6.056.0 866 112.598,3 18.007 815.391.,1
Rio Negro 20.607] 824.288.4 175 15 27.969.9 185| 7.407.8] 1.059 137.731.8 22.027 997.398,0
Salta 24211 968.689.3 205 17 32.869.7 218] 87055 1.249 161.860.0 25.885 1.172.124.7
San Juan 24.969 998.772.8 212 18} 33.890,5 224 89759 1.284 166.886,7 26.689 1.208.526,1
San Luis 24.217 968.689,3 205 17 32.869,7 218 8.705,5] 1.249 161.860,0 25.885 1.172.124,7
Santa Cruz 6.017 240.668,1 51 4 8.166.,4 54 2.162.8 309 40.213.6 6.43]] 291.211,1
Santa Fe 120.033 4.801.329,7 1.018 85 162.9196| 1.079 43.1494 | 6.171 802.262,9 128.301 5.809.661,8
Stgo. del Ester 15.047 601.670,4 128 11 20.416,0 135 5.407,2 773 100.534,2 16.078 728.027,8
Tierra del Fueg 6.468 258.718,2 55 5 8.778,8 58] 2.325.1 333 43.229,7 6.913 313.051,9
Tucumén 49.187 1.967.462,2 417 35 66.760,3 442 17.681,5 2.529 328.746,8 52.574 2.380.650,9

Total 1.504.17]60.167.040,0 | 12.760] 1.063 2.041.600.0 | 13.518 540.720.0 | 77.334 10.053.420.0] 1.607.78 72.802.780,0

Fuente: Gerencia de Asignaciones Familiares de

Cuadro 6
PAGO DIRECTO PyME

ANO 2000 - TOTAL - APERTURA POR PROVINCIA

Hijo Hijo Discapacitado Prenatal Maternidad Ayuda Escolar Total

Casos Montos Casos Montos Casos | Montos | Casos | Montos | Casos | Montos Casos Montos
Buenos Aires
Catamarca 12.193 962.860 17 5.440 101 7.920 0 0 427 55.510 12.738 1.031.730
Cordoba
Corrientes
Chaco 167.641] 13.373.280 32 10.240 112 8.780 0| 0| 4.706 611.780] 172.491 14.004.080
Chubut 175.351] 29.543.924] 1.315 647.360 710 118.860 0| 0 8.590] 3.473.600] 185.966 33.783.744
Entre Rios 829 66.320 0| 0 8 640 0 0 9 1.170 846 68.130
Formosa 17.215| 1.370.380 43 11.680 32 2.460 0 0 639 83.070] 17.929 1.467.590
Jujuy 52.958| 4.460.520 161 51.680 156 12.480 0 0 1.305 183.690] 54.580 4.708.370
La Pampa 20.902] 1.672.160 173 55.360 217 17.360 0 0 1.049 272.740] 22.341 2.017.620
La Rioja 3.380 263.160 26 8.000 42 3.320 0 0 124 16.120] 3.572 290.600
Mendoza
Misiones
Neuquén 23.194| 1.845.052 90 28.400 164 13.060 0 0| 1.019] 263.900] 24.467 2.150.412
Rio Negro 37.912( 3.204.840 358 114.080 190 15.752 0 o 2.109 556.920] 40.569 3.891.592
Salta 192.920] 18.129.660 593 218.960 843 71.480 0| O 7.472]1.464.710] 201.828 19.884.810
San Juan
San Luis 41.010( 6.922.176 665 425.600 686 115.280 0 O 2.441]1.268.280] 44.802 8.731.336
Santa Cruz 27.463| 4.670.716 284 181.760 225 37.908 0| 0| 1.456 756.340] 29.428 5.646.724
Santa Fe
Stgo. del Ester 10.159 810.220 8 2.560 50 3.980 0 0 354 46.020] 10.571 862.780
Tierra del Fueg] 18.396| 3.107.632 293 187.520 272 45.968 0 0| 1.044] 542.360] 20.005 3.883.480
Tucuman 31.351| 2.478.700 60| 18.480 246 19.500 0 0 1.042 135.460] 32.699 2.652.140
Total 832.874| 92.881.600] 4.118] 1.967.120] 4.054] 494.748 0| 0| 33.786] 9.731.670] 874.832] 105.075.138

Fuente: Gerencia de Asignaciones Familiares de ANSES.
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Cuadro 7
PAGO DIRECTO
TOTAL ANO 2000 - APERTURA POR PROVINCIA
Hijo Hijo Discapacitado Prenatal Maternidad Ayuda Escolar Total
Provincia Casos Montos Casos Montos Casos Montos Casos Montos Casos Montos Casos Montos

Buenos AlTes 33.681] 1.251.020,00 300|  45.440,00 G70| 25.150,00 29 11.344,84| 2.763 350.450,00 37.443]  1.693.304,84
Capital Federal 6.047] 264.210,00 90 T4.040,00 171 6.290,00 1T 5.043,01| 1.116 145.080,00) 8.330) 734.663,0]
Catamarca 55.128] 2.026.680,00 303[  45.840,00[ 1.309] 48.360,00) 5 1.356,80[ 3.266] 424.580,00) 60.011] 2.546.816,80)
Cérdoba 11.826} 460.530,00 199[ 31.160,00 198 7.830,00 2 1.003,59 874 113.620,00 13.099) 614.143,59
Corrientes 51.872] 2.041.610,00 212 31.920,00 527|  20.840,00) 3 1.291,09] 3.091| 401.830,00 55.705] 2.497.491,09
Chaco 332.281] 13.379.290,00 735 117.160,00 808| 32.240,00 23.577| 3.001.400,00] 357.401] 16.620.000,00
Chubut 328.423] 23.766.334,00 4.381]1.053.360,00] 7.472| 548.630,00] 703| 318.100,00] 23.242] 9.128.730,00] 364.221] 34.815.154,00
Entre Rios 34.657] 1.363.830,00 309 48.240,00 505 20.050,00) 26 7.198,53 771 100.230,00 36.268] 1.539.548,53
Formosa 59.446] 2.368.760,00 157| 24.720,00 123 4.920,00) 4.293 558.090,00 64.019] 2.956.490,00)
Juiuy 234.521] 10.351.280,00 2.184| 407.160,00| 2.569| 122.110,00 15.013| 2.650.570,00] 254.287] 13.531.120,00
La Pampa 65.898] _ 2.635.920,00 1.026] 164.160,00] 1.466] 58.640,00] 180 79.189,34] 4.686] 1.218.360,00] 73.256]  4.156.269,34]
La Rioja 49.442]  1.855.550,00 326 47.280,00] 1.323] 48.780,00] 125 62.947,96| 2.879 374.270,00 54.095] 2.388.827,96]
Mendoza 264.344] 10.171.550,00 3.741| 579.160,00| 5.237| 201.640,00] 475| 164.308,33| 19.783| 2.930.070,00] 293.580] 14.046.728,33
Misiones T35.675] 21.173.380,00 3.015| 472.160,00| 8.781| 346.110,00 13 3.007,85| 32.447| 4.218.370,00] 579.931] 26.214.017,89]
Neuquén 92.523] 3.700.920,00 T271| 203.360,00| 1.153 75.960,00} 15 5.464,50| 7.896| 2.052.960, —rmgglmm
Rio Negro 201.786] 12.207.662,00 2.483| 403.120,00| 3.425|] 138.006,00] 126 48.589,58| 13.889] 3.641.820,00] 221.709] 16.439.197,5§
Salta 501.202] 23.009.710,00 4.110| 713.560,00| 5.431| 248.470,00 12 4.009,58| 35.069] 7.818.460,00] 545.824] 31.794.209,58
San Juan 106.100] 4.201.370,00 1.160[ 184.760,00| 1.502| 59.710,00 1 278,50 6.704 872.690,00] 115.467] 5.318.808,50]
San Luis 73| 1.880,00 13 520,00) 12 T.560,00 73 3.960,00
Santa Cruz 51.079] 4.265.702,00 605 193.600,00] 1.329] 111.280,00] 209| 105.589,16] 3.588| 1.865.760,00) 56.810] 6.541.931,16
Santa Fe 185.695] 7.376.760,00 1.232| 189.800,00| 2.119| 83.340,00] 4 1.799,14| 13.359| 1.736.930,00] 202.409] 9.388.629,14
Stgo. del Esterg] 273.016] 10.815.040,00 1.365| 214.920,00| 2.754| 108.700,00) 17.266| 2.256.280,00] 294.401] 13.394.940,00)
Tierra del Fueqd|  75.931]  6.231.818,00 T.085| 347.200,00| 2.183| 178.834,00] 401| 268.614,27| 5.730| 2.979.600,00 85.330] 10.006.066,27]
Tucuman 268.255] 10.472.430,00 2.418] 376.120,00] 1.649] 64.190,00] 33 13.882,93[ 15.461] 2.009.930,00] 287.816] 12.936.552,93]

Total 3.819.771] 175.394.136,00| 32.707]5.908.240,00] 52.717[2.530.600,00] 2.373] 1.104.009,00[256.775]|50.950.640,00] 4.164.343] 235.887.625,00)

Fuente: Gerencia de Asignaciones Familiares de ANSES.

Cuadro 8
Estimacion de poblacion total para el afio 2001.

EDAD Poblacién
0 701.787
1 694.913
2 689.362
3 683.661
4 678.245
5 673.679
6 670.063
7 667.219
8 665.104
9 663.827
10 663.541
11 665.314
12 665.607
13 665.510
14 663.987
15 662.095
16 656.644
17 652.174
0al7 12.082.733
Resto 25.102.141
Total 37.184.873

Fuente: "Proyeccion Poblacionales 1995-2050" de INDEC.
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Cuadro 9
HOGARES, POBLACION TOTAL E HIJOS, SEGUN INGRESO TOTAL

FAMILIAR

Jefe ocupado en el Sector Publico
Ingr.Tot.Familiar |
0a500 501 a 1000 1001 a 1500 Mas de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 462.205 787.403 452.257 638.658 2.340.523
Hogares 121.317 210.056 119.018 172.036 622.427
Hijos Total 235.400 381.444 209.001 295.671 1.121.516
Hijos hasta 13 afios 152.646 212.179 104.788 120.461 590.074
Hijos de 14 a 17 afios 39.233 67.881 35.887 51.894 194.895
Hijos de 18 o més afios 43.521 101.384 68.326 123.316 336.547
Resto
Ingr.Tot.Familiar .
0a 500 501 a 1000 1001 a 1500 Mas de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 7.177.772 5.962.440 2.505.284 2.827.847 18.473.343
Hogares 2.338.453 1.640.028 655.027 753.019 5.386.527
Hijos Total 3.040.546 2.539.842 1.048.109 1.227.903 7.856.400
Hijos hasta 13 afios 1.913.792 1.232.039 385.977 465.263 3.997.071
Hijos de 14 a 17 afios 458.379 368.242 149.555 166.583 1.142.759
Hijos de 18 o més afios 668.375 939.561 512.577 596.057 2.716.570
Total
Ingr.Tot.Familiar B
0 a 500 501 a 1000 1001 a 1500 Més de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 7.639.977 6.749.843 2.957.541 3.466.505 20.813.866
Hogares 2.459.770 1.850.084 774.045 925.055 6.008.954
Hijos Total 3.275.946 2.921.286 1.257.110 1.523.574 8.977.916
Hijos hasta 13 afios 2.066.438 1.444.218 490.765 585.724 4.587.145
Hijos de 14 a 17 afios 497.612 436.123 185.442 218.477 1.337.654
Hijos de 18 0 més afios 711.896 1.040.945 580.903 719.373 3.053.117

Fuente: DNPSS en base a datos de la EPH, Indec.
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Cuadro 10
HOGARES, POBLACION TOTAL E HIJOS, SEGUN INGRESO TOTAL

FAMILIAR

Jefe Inactivo

Ingr.Tot.Familiar

0a500 501 a 1000 1001 a 1500 Mas de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 2.000.053 1.420.138 514.351 422.502 4.357.044
Hogares 941.832 482.630 152.183 128.181 1.704.826
Hijos Total 482.828 418.870 158.079 141.336 1.201.113
Hijos hasta 13 afios 174.238 50.716 12.355 6.496 243.805
Hijos de 14 a 17 afios 59.892 34.402 14.720 10.578 119.592
Hijos de 18 o més afios 248.698 333.752 131.004 124.262 837.716

Resto
Ingr.Tot.Familiar B

0 a 500 501 a 1000 1001 a 1500 Més de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 5.639.924 5.329.705 2.443.190 3.044.003 16.456.822
Hogares 1.517.938 1.367.454 621.862 796.874 4.304.128
Hijos Total 2.793.118 2.502.416 1.099.031 1.382.238 7.776.803
Hijos hasta 13 afios 1.892.200 1.393.502 478.410 579.228 4.343.340
Hijos de 14 a 17 afios 437.720 401.721 170.722 207.899 1.218.062
Hijos de 18 0 més afios 463.198 707.193 449.899 595.111 2.215.401

Total
Ingr.Tot.Familiar ;

0a 500 501 a 1000 1001 a 1500 Mas de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 7.639.977 6.749.843 2.957.541 3.466.505 20.813.866
Hogares 2.459.770 1.850.084 774.045 925.055 6.008.954
Hijos Total 3.275.946 2.921.286 1.257.110 1.523.574 8.977.916
Hijos hasta 13 afios 2.066.438 1.444.218 490.765 585.724 4.587.145
Hijos de 14 a 17 afios 497.612 436.123 185.442 218.477 1.337.654
Hijos de 18 o més afios 711.896 1.040.945 580.903 719.373 3.053.117

Fuente: DNPSS en base a datos de la EPH, Indec.
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Cuadro 11
HOGARES, POBLACION TOTAL E HIJOS, SEGUN INGRESO TOTAL

FAMILIAR

Jefe Ocupado

Ingr.Tot.Familiar

0a500 501 a 1000 1001 a 1500 Mas de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 4.522.636 4.901.218 2.277.610 2.968.386 14.669.850
Hogares 1.206.664 1.264.007 584.238 778.292 3.833.201
Hijos Total 2.262.043 2.309.580 1.024.574 1.355.269 6.951.466
Hijos hasta 13 afios 1.564.868 1.320.198 453.497 566.610 3.905.173
Hijos de 14 a 17 afios 344.354 367.629 162.197 206.122 1.080.302
Hijos de 18 o mas afios 352.821 621.753 408.880 582.537 1.965.991

Resto
Ingr.Tot.Familiar |

0a500 501 a 1000 1001 a 1500 Mas de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 3.117.341 1.848.625 679.931 498.119 6.144.016
Hogares 1.253.106 586.077 189.807 146.763 2.175.753
Hijos Total 1.013.903 611.706 232.536 168.305 2.026.450
Hijos hasta 13 afios 501.570 124.020 37.268 19.114 681.972
Hijos de 14 a 17 afios 153.258 68.494 23.245 12.355 257.352
Hijos de 18 o més afios 359.075 419.192 172.023 136.836 1.087.126

Total
Ingr.Tot.Familiar .

0a 500 501 a 1000 1001 a 1500 Mas de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 7.639.977 6.749.843 2.957.541 3.466.505 20.813.866
Hogares 2.459.770 1.850.084 774.045 925.055 6.008.954
Hijos Total 3.275.946 2.921.286 1.257.110 1.523.574 8.977.916
Hijos hasta 13 afios 2.066.438 1.444.218 490.765 585.724 4.587.145
Hijos de 14 a 17 afios 497.612 436.123 185.442 218.477 1.337.654
Hijos de 18 o més afios 711.896 1.040.945 580.903 719.373 3.053.117

Fuente: DNPSS en base a datos de la EPH, Indec.
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Cuadro 12
HOGARES, POBLACION TOTAL E HIJOS, SEGUN INGRESO TOTAL

FAMILIAR

Jefe Desocupado

Ingr.Tot.Familiar

0 a 500 501 a 1000 1001 a 1500 Mas de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 1.108.566 428.487 164.980 75.617 1.777.650
Hogares 309.448 103.447 37.474 18.582 468.951
Hijos Total 527.146 192.836 74.457 26.969 821.408
Hijos hasta 13 afios 326.021 73.304 24913 12.618 436.856
Hijos de 14 a 17 afios 92.926 34.092 8.525 1.777 137.320
Hijos de 18 0 més afios 108.199 85.440 41.019 12.574 247.232

Resto
Ingr.Tot.Familiar ;

0a 500 501 a 1000 1001 a 1500 Mas de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 6.531.411 6.321.356 2.792.561 3.390.888 19.036.216
Hogares 2.150.322 1.746.637 736.571 906.473 5.540.003
Hijos Total 2.748.800 2.728.450 1.182.653 1.496.605 8.156.508
Hijos hasta 13 afios 1.740.417 1.370.914 465.852 573.106 4.150.289
Hijos de 14 a 17 afios 404.686 402.031 176.917 216.700 1.200.334
Hijos de 18 o més afios 603.697 955.505 539.884 706.799 2.805.885

Total
Ingr.Tot.Familiar ,

0a500 501 a 1000 1001 a 1500 Mas de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 7.639.977 6.749.843 2.957.541 3.466.505 20.813.866
Hogares 2.459.770 1.850.084 774.045 925.055 6.008.954
Hijos Total 3.275.946 2.921.286 1.257.110 1.523.574 8.977.916
Hijos hasta 13 afios 2.066.438 1.444.218 490.765 585.724 4.587.145
Hijos de 14 a 17 afios 497.612 436.123 185.442 218.477 1.337.654
Hijos de 18 o més afios 711.896 1.040.945 580.903 719.373 3.053.117

Fuente: DNPSS en base a datos de la EPH, Indec.
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Cuadro 13
HOGARES, POBLACION TOTAL E HIJOS, SEGUN INGRESO TOTAL

FAMILIAR

Jefe Asalariado Registrado

Ingr-Tot.Familiar| 5 509 50121000 | 1001a1500 | Mas de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 1.436.741 2.632.807 1.299.077 1.550.623 6.919.248
Hogares 390.483 690.953 343.055 419531 1.844.022
Hijos Total 707.718 1.252.076 569.543 699.412 3.228.749
Hijos hasta 13 afios 504.064 757.141 285.126 309.492 1.855.823
Hijos de 14 a 17 afios 111.379 205.806 92.078 105.589 514.852
Hijos de 18 0 mas afios 92.275 289.129 192.339 284.331 858.074

Resto

Ingr.Tot Familiarf - _ 50 50121000 | 1001a1500 | Mas de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 6.203.236 4.117.036 1.658.464 1.915.882 13.894.618
Hogares 2.069.287 1.159.131 430.990 505.524 4.164.932
Hijos Total 2.568.228 1.669.210 687.567 824.162 5.749.167
Hijos hasta 13 afios 1.562.374 687.077 205.639 276.232 2.731.322
Hijos de 14 a 17 afios 386.233 230.317 93.364 112.888 822.802
Hijos de 18 o mas afios 619.621 751.816 388.564 435.042 2.195.043

Total

Ingr.Tot.Familiar| 4 . 509 50121000 | 100121500 | Mas de 1500 Total
Grupo
Poblacién Total 7.639.977 6.749.843 2.957.541 3.466.505 20.813.866
Hogares 2.459.770 1.850.084 774.045 925.055 6.008.954
Hijos Total 3.275.946 2.921.286 1.257.110 1523574 8.977.916
Hijos hasta 13 afios 2.066.438 1.444.218 490.765 585.724 4.587.145
Hijos de 14 a 17 afios 497.612 436.123 185.442 218.477 1.337.654
Hijos de 18 o mas afios 711.896 1.040.945 580.903 719.373 3.053.117

Fuente: DNPSS en base a datos de la EPH, Indec.
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Cuadro 14

EPH - Onda Mayo de 2000 - Total de Aglomerados urbanos

HOGARES, POBLACION TOTAL E HIJOS, SEGUN INGRESO TOTAL FAMILIAR

Grupos Ingreso Total Familiar
0a500 501 a 1000 | 1001 a 1500} Mas de 1500 Total
Poblacién Total 7.639.977| 6.749.843 2957541 3.466.505| 20.813.866
Hijos Total 3.275.946| 2.921.286 1.257.110] 1.523.574| 8.977.916
Hijos de hasta 13 afios 2.066.438| 1.444.218 490.765 585.724]  4.587.145
Hijos de 14 a 17 afios 497.612 436.123 185.442 218477 1.337.654
Hijos de 18 o mas afios 711.896] 1.040.945 580.903 719.373] 3.053.117
Hogares Total 2.459.770| 1.850.084 774.045 925.055] 6.008.954
Hogares sin hijos 1.104.230 572.142] 200.713 227971] 2.105.056
Hogares con algun hijo 1.355.540] 1.277.942 573.332 697.084] 3.903.898
Hogares con algin hijo de 13 afios 928.021 739.932 291.775 331.644] 2.291.372
Hogares con algin hijo de 14 a 17 afios 388.588 350.118 152.865 176.071| 1.067.642
Hogares con algun hijo de hasta 17 afios 1.054.511 873.082 360.943 426.868] 2.715.404
| Hogares con algun hjjo de 18 o mas afios 530174 675.148 343977 413916 1.963.215

Fuente: DNPSS en base a datos de la EPH, Indec.
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