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Contextualizacion de las condiciones sociales
asociadas a la problematica del Trabajo Infantil

La significacion que el fendmeno del trabgjo infantil esta adquiriendo en € pais, genera la
necesidad de analizar los factores que podrian explicar su génesis e incremento, a partir de la
contextualizacion de la realidad en la que se desenvuelven los nifios que trabgjan y los
vulnerables a ingreso prematuro a mercado de trabgo.

Este documento surge como andlisis de la compilacion bibliograficay documental realizada
en e marco de los Proyectos del Programa IPEC que se llevan a cabo desde esta DNPSS, e
intenta aportar conceptos y datos que favorezcan el disefio de politicas, a partir del estudio del
segmento de riesgo a gque estan potencial mente expuestos |os nifios que trabgjan. Este andlisis
no pretende agotar ni sintetizar las diversas posturas que existen o pueden llegar a formularse
sobre las graves condiciones que prevaecen en nuestro pais potencialmente asociadas a los
nifios que trabagjan, sino contribuir —desde esta perspectiva- a la propuesta de acciones
positivas en favor de la erradicacion del trabajo infantil a partir de la discusion sobre diversos
factores que hacen a la problematica.

Sea cual fuere la postura que fundamente el tratamiento del tema del trabgjo infantil, lo cierto
es gue en la actualidad ninguin analista pone en discusién que el fendmeno del trabajo infantil
tiende a crecer paralelamente con e empobrecimiento’, por lo que € debate se vincula
ineludiblemente a la creciente expansion de la pobreza y la desigualdad en vastos sectores de
nuestra sociedad, por su incidencia en la perdurabilidad e incremento del fendmeno.

Desde esta perspectiva, concebimos el trabajo infantil como el desempefiado por nifios de
hasta 14 afos? que, en € intento de procurar ingresos para ayudar a sus familias o para su
propia subsistencia, realizan un complejo espectro de treas segun residan en localidades
urbanas o rurales, mendigan o hasta incurren en actividades que transgreden en mayor o
menor grado las normas establecidas.

Actividades desarrolladas por nifiosy nifias, predominantes en e mundo.

Sin detenernos aqui enla mencion o critica de | as diversas connotaciones socio-culturales que
pueden impulsar a los padres a permitir, estimular o hasta obligar a sus hijos menores a
trabgar con o sin ellos, se resefian y caracterizan sintéticamente las actividades que

'Silvio Feldman; Emilio Garcia Méndez; Hege Araldsen. “Los nifios que trabajan”. UNICEF-Argentina.

2 |Los compromisos asumidos en nuestro pais -respecto a la edad minima para trabajar- a partir de la ratificacion
del Convenio 138 de la OIT, no tienen todavia su expresion juridica en nuestra Carta Magna. Esto explica el
[imite de 14 o 15 afios, segin sea el marco normativo que se adopte.
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habitualmente desarrollan los nifios en & mundo, por conformar € marco desde € cud
analizamos |os datos estadisticos, para estimar la magnitud del fenémeno en nuestro pais:

Trabajo agricola:

Digtintas tareas de ato esfuerzo relacionadas con € agro tales como la cosecha,
desmalezamiento, pastoreo nocturno, mango de peligrosas herramientas 0 materias primas,
transporte y carga. Constantes cambios de lugar de residencia signados por €l tipo de cultivo o
la estacionalidad de las tareas, exposicion permanente a las inclemencias ddl tiempo y largas
jornadas de trabajo, |0 que obtura o determina severamente las posibilidades de desarrollo y
educacion en condiciones minimamente favorables. Trabagjo en condiciones de especia
peligrosidad fisica por el permanente riesgo a mutilaciones, accidentes producidos por el
manegjo de herramientas y maguinarias no adecuadas a su edad, exposicion a agrogquimicos
como insecticidas y fertilizantes toxicos, mordeduras de insectos y serpientes y diversas
patologias asociadas a soporte de pesos superiores a sus capacidades fisicas. En nuestro pais
se manifiesta un alto porcentaje de participacion de nifios y nifias en € sector agropecuario®.

Trabajo domeéstico:

a) en hogares de terceros:

determinado fundamentalmente por la decision de muchas familias (predominantemente
del ambito rura) que, ante laimposibilidad de mantener econémicamente a sus hijos, 10s
envian a hogares que les prometen su manutencion exigiéndoles a cambio la realizacion
de todo tipo de tareas. Generalmente estos nifios trabagjan solo a cambio de alimentos y
alojamiento. Son nifios muy vulnerables por encontrarse desarraigados de su entorno y
proteccion familiar y por €l constante sometimiento a diversos tipos de abusos y
degradacion de las familias a las que sirven Esta es una modalidad de explotacién muy
dificil de detectar por su caracter privado. Diversos estudios arrojan que d 90% de los
trabajadores domésticos son nifias. Suele degjar severas secuelas psicofisicasy sociales.

b) intra hogar:

determinado fundamentalmente por la necesidad de los padres (de los sectores més
desprotegidos 0 de menores ingresos) de ausentarse del hogar para procurar un ingreso.
Ante la ausencia de los mismos del hogar (por periodos mas o menos prolongados durante
el dia o lanoche), los padres requieren de la activa participacion de los nifios o nifias para
el cuidado y contencién de los hermanos menores, los ancianos o los miembros del hogar

3 Ver datos sobre la magnitud que asumen estas actividades en “ Actualizaci6n Diagnéstica del Trabajo Infantil
enlaArgentina’.
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con capacidades especiaes. Estos nifios se ocupan también del desarrollo de las diversas
tareas domésticas que requiere e cuidado del hogar (higiene y aimentacion de los
miembros dependientes del hogar, lavado, planchado, limpieza, preparacion de alimentos,
compras, acarreo de agua a hogar, etc). Esta es una modalidad de trabajo infantil rmuy
dificil de detectar por su caracter privado. Diversos estudios arrojan que un alto porcentaje
de los trabajadores domésticos intra hogar son nifias, aunque participan también los nifios,
segun sea la composicion del hogar. Incide significativamente en la desercion, repitencia o
bajo rendimiento escolar.

Obliga a los nifios y nifias a asumir responsabilidades correspondientes a los adultos, 1o
cual determina un serio riesgo para ellos y para los miembros del hogar que quedan a su
cuidado. Un ato porcentge de los accidentes del hogar (quemaduras, intoxicaciones de
lactantes, incendios, etc) se explican por la natural impericia de los nifios y nifias en €

manegjo y manipulacion de elementos de limpieza, de combustibles y herramientas para €

desempefio de las tareas de su propio hogar, en ausencia de sus padres. Determina graves
riesgos fisicos y secuelas psicoldgicas de mayor o menor severidad, por las consecuencias
de dichas situaciones trauméticas. Se hace indispensable no recaer en soluciones facilistas
gue pretenden judicializar la pobreza, en relacion a institucionalizaciones forzadas o la
pérdida de la patria potestad, por circunstancias similares a las aqui descriptas. Se sugiere
en cambio, laimplementacion de efectivas politicas de contencién integral de los sectores
mas desprotegidos, para evitar las riesgosas situaciones mencionadas. En nuestro pais, se
observa un creciente porcentaje de participacion infantil en esta actividad, como resultado
de la desocupacion, € vertiginoso empobrecimiento y la exclusion de amplios sectores
poblacionales, fundamentalmente a causa de cuestionables politicas econémicas
implementadas en la Ultima década®.

Trabajo industrial:

diversas actividades en hornos para ladrillos, vidrio o ceramica; en la fabricacion de
alfombras e industrias textiles varias; en la fabricacion y/o comercializacion de fosforos y
articulos de pirotecnia. Trabajo en condiciones riesgosas, de especia peligrosidad fisica por la
exposicion a atas temperaturas, la manipulacion de articulos inflamables o € uso de
herramientas cortantes, con las minimas medidas de seguridad e higiene y con atisimo indice
de vulnerabilidad a accidentes fabriles, mutilaciones o enfermedades como la tuberculosis,
bronquitis y asma. En nuestro pais, se observa fundamentalmente la participacion de nifios en
la fabricacion de ladrillos®. En general, més ligado al sector informal de la economia, a los
talleres familiares, que alas industrias del sector formal.

4 Ver datos sobre la magnitud que asumen estas actividades en “ Actualizacion Diagndstica del Trabajo Infantil
enlaArgenting’.

® Organismos Internacionales en nuestro pais, han financiado proyectos para alejar a nifios y nifias de la
participacion en lafabricacién de ladrillos. (UNICEF. Ladrillera de Chacabuco).
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Mineria:

Jornadas agotadoras en las que se ven obligados a penetrar en lugares considerados de ato
riesgo o toxicidad; carga de herramientas y grandes pesos, manipulacion de explosivos sin
ningun tipo de recaudo o seguridad. Trabajo en condiciones de alta peligrosidad fisica por la
frecuencia de accidentes, desmoronamientos, explosiones, falta de oxigeno, etc.

Pesca submarina:

Obligados a sumergirse a grandes profundidades durante muchas horas al dia sin proteccion
alguna ni utilizacion de equipos especiales. Esta actividad esta relacionada tanto con la
extraccion de perlas, corales, peces 0 moluscos como con exhibiciones para € turismo.
Trabajo en condiciones de especia peligrosidad fisica por los accidentes, traumatismos,
infecciones producidas por las heridas cortantes y las patologias respiratorias y neuroldgicas
asociadas a los tiempos y condiciones de inmersion.

Trabajo forzoso y servil:

nifios que son separados de sus hogares por engafno, para saldar €l pago de deudas usurarias
contraidas por sus padres, como producto de la venta por parte de sus propias familias, por
convicciones religiosas o culturales o por € gercicio de lafuerza En estas circunstancias, los
nifios son obligados a redlizar trabajos de diversa indole, incluyendo algunos de los citados
anteriormente (tareas domeésticas, agricolas, mineras, industriales o hasta diversos traficos
ilicitos). En e afio 1994, dentro de la regidn, se calculé que en Brasil habia 40.000 nifios en
esta situacion. Este tipo de explotacion infantil es comin en Asia en la fabricacion de
cigarrillos, afombras, cerillas, pizarras, ladrillos y seda. Debido a los gastos por "comida y
alojamiento”, la deuda supuestamente contraida por los padres habitualmente no llega a ser
saldada, por lo que permanecen en esta situacidn de servidumbre € resto de su vida. Trabgjo
gue ademés de dejar severas secuelas psicofisicas y sociales, provoca -segun €l riesgo que
cada tarea implique- la muerte de miles de nifios en distintos lugares del mundo®.

Trabajo en lacalle:

en alto porcentaje es consecuencia de la rapida urbanizacion y la emigracion forzada. En estas
circunstancias, crece paulatinamente el nimero de nifios que se ven obligados a subsistir o
aportar ingresos a sus familias a través de estas modalidades de trabajo (lo cua implicd la
reconceptualizacion de las aternativas de sobre vivencia esbozadas por las tradicionales
posturas sobre los nifios de la calle).

La naturaleza de su trabgjo y € entorno en que se realiza entrafia diversos riesgos. Es
veatorio y destructivo para € “normal” crecimiento y autoestima de los nifios afectados. La

® CESAM, Salao de Encontro. “Lareplblicadel pequefio vendedor: Experiencias en Brasil”.



MINISTERI O o

£ TRABAJO

EMPLED y SEGURIIMLF S0C1AL

mayoria de estos chicos vuelven a sus hogares al anochecer después de deambular en las
ciudades (chicos “en” la calle) y otros viven en la cale (chicos “de” la calle). Unos como
otros se encuentran amenazados por la explotacion, €l contacto de “igual aigual” con adultos,
la violencia y discriminacion, por lo que comprometen inexorablemente su desarrollo
psicofisico y sus endebles posibilidades de integracion social’.

Los menores que trabgjan en la cale y los chicos “en” y “de” la calle no necesariamente
tienen las mismas caracteristicas, pero ambos se identifican por € prematuro distanciamiento
del cuidado de sus padresy el dmbito en e que suelen transcurrir sus dias: la calle.

Generalmente los nifios se dedican a la recoleccién de basura para su posterior reciclado o
aprovechamiento (“cirugeo” o “cartoneo”®), la vigilancia o lavado de coches, la limpieza de
calzado, la venta ambulante de diversos productos, la participacion en espectacul os callgjeros;
se desempefian como guias turisticos ocasionales, “canillitas’, repartidores de mercancias de
diversa indole, “changarines’ o se dedican a la mendicidad, etc. Supone para los nifios la
exposicion a un medio urbano, signado por adultos que suelen explotarlos en su propio
beneficio, peligros, accidentes, robos, agresiones de todo tipo y enfermedades como la sarna,
tétanos, insolacion, neumonia, malaria, infecciones de transmision sexual e intoxicaciones.

Por todo lo expuesto, es considerado un trabagjo en condiciones de altisma peligrosidad
psicofisicay social que exige prioridad en la agenda de todos los paises del mundo, tanto para
la urgente implementacién de politicas orientadas a su adecuada asistencia y prevencion,
como para generar mecanismos que hagan a la sancién de herramientas legislativas que
penalicen severamente a quienes lucran con esta explotacion. En nuestro pais, se observan
altos y crecientes porcentajes de participacion de nifios y nifias en todas estas actividades.
Actividad signada por e fendmeno de urbanizacion sufrido a consecuencia de la
desocupacion y la vertiginosa pauperizacion de atos porcentgjes de nuestra poblacion en la
dltima década.

Prostitucion infantil:

Los nifios son especiamente vulnerables a los abusos sexuales tanto para los que pasan sus
dias en la calle como en los dmbitos domésticos y laborales. Tarde o temprano, un ato
porcentaje de los méas vulnerables, termina siendo explotado por redes locales o hasta
internacionales que se dedican a la pornografia y la prostitucién infantil, “negocios’ que
afectan a miles de nifias y nifios en varios paises de Asa y América. Esta aberrante
explotacion, es favorecida en los Ultimos afios por € incremento de las industrias derivadas
del “turismo sexua” o de “aterne”, que incluyen la proliferacion de vuelos charters y paginas
de Internet promovidas por inescrupulosas agencias de vige “especidizadas’ en este
“negocio”. Esta tan rentable como repugnante explotacion de la infancia y su ineludible

" “Servicios alternativos paralos nifios callgjeros’: Métodos utilizados en Brasil. William Myers.
8Recoleccion de deshechos de la via piblica o de los basurales para su reciclaje, venta posterior y/o
abastecimiento y construccion de viviendas precarias.
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conexion con otros diversos tréficos ilicitos, suele implicar la complicidad de autoridades que
impiden u obstaculizan su detecciéon. Algunos estudios indican que un millén de nifias del

mundo son captadas anualmente para la explotacion sexual comercial. Son actividades que
dejan las mas severas secuelas psicofisicas y sociales en los nifios y nifias. Sin embargo, estos
nifios habitualmente son objeto de la seguridad publica mas que beneficiarios de programas
de prevencion y contencién de la seguridad social. Por algunas similitudes en relacion a

contexto o dafio, exige -como enel caso anterior- prioridad de contencion.

En nuestro pais, se observan altos y crecientes porcentgjes de explotacion de nifios y nifias en
la prostitucion. Si bien los estudios estadisticos tienen dificultad para captar la magnitud de
este flagelo, los pofesionales de diversas areas, con responsabilidad en la atencion de los
padecimientos sufridos por nifios y nifias, verifican € incremento de la participacion de
nuestra nifiez en la prostitucion. Actividad signada fundamentalmente por e fenémeno de
urbanizacion sufrido a consecuencia de la desocupacion y la vertiginosa pauperizacion de
altos porcentgjes de nuestra poblacién en la Ultima década.

Nifos reclutados en conflictos armados:

en algunas regiones del mundo |os conflictos bélicos forman parte de la cotidianeidad y signa
la rutina de muchos nifios. El reclutamiento puede ser forzoso pero también voluntario por
necesidades alimentarias, habitacionales, de resguardo ante la inseguridad provocada por la
guerra 'y la orfandad o bien por la incidencia o manipulacion de creencias e ideologias. La
pertenencia a gjércitos o grupos armados provoca en los nifios —ademas del ineludible riesgo
de muerte- terribles secuelas de violencia que hacen muy dificil su posterior reinsercion
social’.

Mas alla de las clasificaciones

Estas clasificaciones seguramente no logran reflgar todo el espectro de actividades
desarrolladas efectivamente por |os nifios del mundo. Algunas de ellas no se observan como
manifestadas concretamente en nuestro pais, pero su enunciacion obedece fundamentalmente
a la necesidad de enmarcar las condiciones del trabgjo infantil en e mundo para facilitar €
diagnostico, encarar los tratamientos y aportar a la implementacién de politicas adecuadas en
el pais.

En este contexto, o cierto es que cada afio, miles de cualquiera de estos nifios y jovenes -solo
por pertenecer alos grupos poblacionales obligados aingresar prematuramente al mercado de
trabgjo- se ven impedidos de crecer en & marco de sus Derechos, por no poder acceder a una

9 UNICEF. CIOSL.
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contencion y educacion que les permita cambiar adecuadamente estas circunstancias y hasta
mueren o quedan con secuelas irreversibles.

En nuestro pais —a igual que en otros paises de la region, algunos estudios dan cuenta,
fundamentalmente, de la participacion de menores en €l sector informal, en el dmbito rura o
urbano, en talleres domiciliarios 0 en €l trabajo doméstico intra o extra hogar.

Los instrumentos estadisticos disponibles y analizados fundamentamente en la
“Actualizacion Diagnostica ...."*° del Programa IPEC, no fueron disefiados especificamente
para analizar esta problemética, por lo cua su nivel de cobertura excluye € ambito rura —
considerado como de ata participacion en esta problematica- y su cuestionario —el cual cobra
importancia por incluir por primera vez preguntas tendientes a indagar sobre aspectos del
trabajo infantil-, no fue especificamente diseflado para facilitar la desagregacion del amplio
espectro de tareas que podrian redizarse en la actualidad en nuestro pais (agricolas,
informales, domeésticas, etc.) o la dimensién y complegjidad de las diversas actividades que
nuestros chicos se ven crecientemente obligados a desempefiar en los Ultimos afios, en las
calles de nuestras ciudades.

M etodol 6gicamente, ello implicd —como se observa en la medicion del fendmeno*!- establecer
tres diferentes definiciones de trabajo infantil, segin & nivel de inclusién de las distintas
actividades que manifestaron realizar 1os nifios encuestados por la EDS/SIEMPRO.

Cabe agregar que, segun la legidacion vigente y los Tratados Internacionales que 1o
normatizan*?, e trabagjo infantil siempre tiene caracteristicas que manifiestan diversas
condiciones de explotacion, porque estda comprobado que perjudica €l desarrollo fisico,
mental y mora de los nifios que trabajan e implica generamente -ademas- |a explotacion de
lapobreza.

19 Encuesta de Desarrollo Social. SIEMPRO. 1997.

L« A ctualizaci6n diagnéstica del trabajo infantil en laArgentina”.

12 E| derecho al trabajo esta reconocido en el articulo 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que
serefiere—entreotros- al derecho alalibre eleccion de empleo, alas condiciones justasy favorables del trabajo
y ala proteccion al desempleo. La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), organizacion tripartita fundada
en 1919 -entre organizaciones de trabajadores, empleadores y Gobiernos- acuerda y elabora convenios y
recomendaciones que establecen los estandares acerca de temas como €l salario, las condiciones de trabgjo, la
edad minima permitida para el ingreso al mercado de trabajo y el acceso a la proteccion de la seguridad social.
La Declaracion de Filadelfia (1944) que fue incorporada a la constitucion de la OIT hace referencias especificas
a los derechos del empleo como parte de un marco de derechos humanos en el que la paz internacional y la
justicia social estan nitidamente asociados al respeto mundial por los derechos de los trabajadores. Hay varias
disposiciones especificas con el propésito de proteger a los trabajadores de la explotacion y las malas
condiciones de trabajo. Por otra parte, la Convencién de los Derechos del nifio establece claramente la
proteccion integral de la nifiez, invalidando cualquier posibilidad de que los nifios desempefien ningdn trabajo.
La asociacién de ambas normas internacionales determina claramente el caréacter violatorio que implica el
desarrollo de cualquiera de |as tareas concebidas dentro del concepto de trabajo infantil.
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En este sentido, acordamos totalmente con la postura de Albert Thomas®, que ya desde
principios del siglo pasado afirmaba que la explotacién infantil constituye "la mas odiosa y
mas intolerable maldad que mane de la humanidad”, agregando que ‘todo trabajo serio en
materia de legislacion social comienza siempre con la proteccion de |os nifios”.

En esta linea, revisando e significado de “explotacion” encortramos que aude a la
“Utilizacion, para su propio beneficio, de un grupo subordinado (asalariados, sexo
femenino, raza negra, etc) por un grupo situado en una posicion preponderante (patrones, sexo
masculino, raza blanca)"**, considerandose también que “... si durante la explotacion se saca
provecho indebidamente de otras personas, también, a definir explotacion, se puede hacer
referencia a algo inescrupuloso. Si ademas esa gente se encuentra en una situacion de
debilidad endémica (como en €l caso que se da en la relacion entre los pobres y los duefios de
tierras), €l término explotacion toma la connotacién de opresion”™*>.

Estas concepciones, que de alguna manera reflgjan la situaciéon de los menores que trabajan,
nos obligan a reflexionar sobre todos y cada uno de los aspectos que hacen a la génesis del
trabajo infantil, asumir que desde esta perspectiva la mano de obra infantil es solo funcional a
los modelos de acumulacion y acordar en que -si bien algunas actividades realizadas por los
nifios deberian priorizarse en términos de asistencia y contencién, es necesario tender a
concebir todas las modalidades enunciadas como “peores formas’ en atencién a la plena
vigencia de los derechos de la nifiez y a la creciente transgresion a derecho a trabagjo de los
millones de adultos desplazados que, sOlo para aumentar desproporcionadamente |os
beneficios empresariales, se ven asi imposibilitados de otorgar a sus hijos una adecuada
contencion.

Desde esta perspectiva, € trabgjo infantil se podria concebir también cono explotacion en
tanto implica el desarrollo de tareas que transgreden en mayor o menor grado el espectro de
los Derechos Humanos consagrados por nuestra Constitucion.

En este contexto, no faltan seguramente quienes -interesados en la perpetuacion de la
posibilidad de contar con mano de obra tan barata y sumisa-, hasta esbozan € interés por
reglamentar “los derechos laborales de los nifios’. Obviamente, estas posturas pretenden
desconocer la ratificacion de Convenciones Internacionales que establecen claramente el
derecho a resguardo y a la proteccion de la nifiez, a la educacion y a acceso iguditario a las
oportunidades de desarrollo, por lo que carecen de peso argumentativo o solidez alguna para
propiciar tan improcedente propdsito y los convierte en parte del objetivo fundamental de las
campanas de sensibilizacion sobre esta problematica

13 Primer Director de la OficinaInternacional del Trabajo.
14 Diccionario de Sociologia. Pratt Fairchild Ediciones.
15 palmgrave. Diccionario Econémico. 1998.
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Aporte sobre algunos factores de incidencia en la
problematica

En la Argentina, como posible anticipacion de escenarios que podrian presentarse ante
sucesos similares -predominantes también en América Latinay otras regiones postergadas del
mundo-, se evidencia en la actuaidad una crisis politica, econébmica y socia de ta
complgjidad, que genera € replanteo no sdlo de algunos de los lineamientos politicos que
manifestaron su inviabilidad, sino también del diagndstico y tratamiento de ciertas
probleméticas y hasta de las prioridades y lineas de intervencion, ligados a la necesidad de
integracion de diversos aportes interdisciplinarios sobre los factores de incidencia en esta
coyuntura.

12
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Vulnerabilidad

En este complgo contexto socioecondmico, se manifiestan entonces diversas facetas de
vulnerabilidad laboral, de ingresos, habitacional, sanitaria y hasta educativa, lo que impacta
con mayor o menor severidad en las comunidades, los hogares y los individuos, segin
predomine la debilidad o la solidez de los sujetos frente a estas circunstancias.

Lavulnerabilidad—en toda la amplitud del concepto-, estaria caracterizando en la actualidad
a amplios porcentajes de nuestra poblacién, fundamentalmente en los aspectos econdmicos
relacionados con laimposibilidad de acceso al ingreso o la precariedad de los mismos 'y por la
creciente manifestacion de factores sociales asociados a la exclusion socia'®, con efectos
tangibles en los hogares y fundamentalmente en el estrato etario que nos ocupa (menores de
15 afios).

En este sentido, datos oficidles dan cuenta de la caida salarial y un fuerte aumento del
desempleo entre los jefes y jefas de hogar (en la actualidad hay 2,4 millon de padres,
considerados pobres, con hijos menores de 18 afios), como asi también se constata e
incremento del nimero de adol escentes que no estudian ni trabajan por la falta de dinero para
costear los estudios'’.

Entre las diversas maniobras que los hogares llevan a cabo para intentar reducir su
vulnerabilidad a esta multiplicidad de factores, es importante considerar las estrategias de
reduccién de consumo, la diversificacion de sus fuentes de ingresos o la inclusion de otros
miembros del hogar en € mercado de trabgo, contexto en & que se manifiesta la creciente
inclusion de mujeres y de nifios.

El espectro de aternativas a las que apelan estas familias para paliar la crisis, se evidencia
desde el "sacrificio de bienes pasados” y la reduccion de la cantidad o calidad de consumo de
bienes y servicios (modalidades adoptadas fundamentalmente por |os sectores medios) hasta
la aparicién de diversas modalidades de sobrevivencia -de las que no es gjena la inserciéon de
los hijos en el mercado de trabajo- (alternativa prevaleciente —aunque no excluyente- en los
sectores méas empobrecidos). Algunos de estos factores se observan en la “Actualizacion
Diagnostica del Trabajo Infantil en la Argentina’, donde se analizan los hogares a través de
las variables socioecomdmicas y demogréficas que |os caracterizan.

Para evaluar esta situacién, € andlisis de las variables -en las que se incluyen las educativas-
nos permiten abordar |as posibilidades de acceso alos bienes de consumo de la poblacion, sus
aptitudes operacionales, su capacidad para dar respuestas a los requerimientos del mercado
laboral y € nivel de acceso a las posbilidades de sociaizacién, todo lo cua determina

16 En términos relativos, es el concepto que tiene su contrapartida en la inclusion social. A. Atkinson. 1998. En
términos valorativos: estar fuera o dentro de un universo deseable. Alude a una condicion atamente
desventajosa en términos de acceso a diversos sati sfactores socioecondémicos.

7 Clarin. Ismael Bermuidez. 17/04/02. sobre datos SIEMPRO. INDEC.
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fuertemente &l capital social y cultural de nuestra poblacion, como asi también el potencial
ingreso de los nifios en el mercado de trabgjo.

Sin embargo, la severidad de la situacion laboral se evidencia también en sectores entre los
gue las posibilidades de insercion son habitualmente solidas. Datos que se desprenden de un
estudio realizado por la Fundacién Grupo Innova'®, permiten observar que aln entre los
jovenes que completaron sus estudios en los ingtitutos terciarios y en las universidades de
nuestro pais, en e Ultimo afio, casi se duplicod € desempleo. La cantidad asciende a 55.000
profesionaes, de 20 a 29 afios, cuando en octubre de 2000 la desocupacion afectaba a 29.000
personas de estas caracteristicas.

Esto estaria indicando que —segun € informe del Grupo Innova-, s bien la tasa de desempleo
de este grupo poblacional -calculada con respecto a la poblacion econdmicamente activa
correspondiente- es objetivamente menor a indice de desempleo general, se ubica entre €l
11,75% y 12,93% respectivamente -segin €l nivel terciario o universitario finaizado-,
porcentaje que supera € de cualquiera de los paises desarrollados —salvo Espafia®-, y que no
ofrece garantias de ocupacion ain en los sectores mas jovenes y calificados, 1o que podria
explicar también, de alguna manera, la preocupante significacion de la emigracion que
caracteriza esta coyuntura, en nuestro pais.

Segun esta concepcion de la problematica, las diferentes situaciones de privacion y de
fragilidad se caracterizaron en nuestro pais por la interrelacion de estas distintas dimensiones.

En la “Actualizacion Diagnéstica ....”, se considera la participacion que cada una de las
variables de incidencia manifiesta, en las diferentes situaciones 0 escenarios analizados. En el
andlisis de los datos sobre la magnitud del trabgjo infantil especificamente, se consideraron
los niveles de escolaridad de modo diferencial segin los grupos de edad, sexo y de
posicionamiento o rol en la estructura familiar (jefe/a de hogar, nifios, etc.) y la percepcion de
los beneficios asociados ala condicion salarial, tales como la percepcidn o no de asignaciones
familiares (variables previsionales).

Sintetizando, definimos la vulnerabilidad como debilidad, inseguridad, potencial carencia o
riesgo de pérdida de cualidades o valores cuya posesién es socialmente apreciada, audiendo
fundamentalmente a las caracteristicas o hechos que posicionan a los individuos o grupos, en
lafrégil frontera del padecimiento que ocasionan unadiversidad de situaciones tales como:

las crisis econdmicas,

el desempleo,

lafalta de igualdad de oportunidades,
la dificultad de acceso ala educacion,

18 Fundacion académica. Miembro Fundador Lic. Eduardo A. Caballo Presidente Honorario Ing. Marcelo E.
Reglnaga.
19 LaNacién. 17/04/02.
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la dificultad para acceder a la satisfaccion de las necesidades basicas y a los
Servicios,

las particulares caracteristicas de cada etapa evolutiva de las personas,

la enfermedad, etc.

Estas situaciones impactan habitualmente con mayor severidad entre quienes tienen menos
margen de anticipacién y/o capacidad de respuesta reparatoria y, fundamentalmente, entre los
que predomina una precaria Situacion econdmica y una frégil constitucién fisica, psiquica o
socid.

Desde esta perspectiva, en la “Actualizacion Diagnodstica ...." intentamos discriminar -seguin
los datos disponibles- €l nivel de impacto que los diversos factores citados pueden desplegar
sobre los hogares y los distintos sectores analizados de la poblacién de nuestro pais, en
relacién al trabgjo infantil.

Ello posiciona a determinados hogares como vulnerables o en riesgo de inclusiéon de sus
hijos en € mercado de trabajo, posicionamiento atribuido a la conjuncion de variables de
incidencia asociadas ala problematica, como asi también ala disminucién o hasta la ausencia
de la capacidad de respuesta adecuada para enfrentar las graves situaciones economicas o0 para
lograr revertir convenientemente sus consecuencias.

Asi, concebimos que la vulnerabilidad no es solo la pobreza, aunque la incluye habitual mente
entre sus factores mas determinantes porque, mientras la pobreza hace referencia a una
situacion de carencia efectivay actual, la vulnerabilidad, a partir de ciertas fragilidades que se
manifiestan en el presente, se proyecta a un escenario -mas 0 menos cierto- de padecimientos
e incidentes dafiosos.

Nos acercamos asi alas causas de la problemética del trabgjo infantil através del concepto de
vulnerabilidad social, entendiéndola -en términos generales- como un complejo sindromede
desventgja socio econdmica, de comportamientos sociodemogréficos y de factores o
caracteristicas de estructuracion familiar disfuncionales, asociados habitual —pero no
Unicamente- a la pobreza, que posicionan a esta poblacién -con mayor 0 menor permanencia-
al borde de la exclusién o de la consolidacion de un circulo que tiende a reproducir,
generacion tras generacion, las mas precarias condiciones de vida para estos nifios y los
hogares a los que pertenecen.

Creemos que el contexto actual determina significativamente los principales factores
externos que hacen ala vulnerabilidad social® de la poblacion que nos ocupa, expresados
fundamentalmente a través de:

la crisis socioecondmica,

20 G, Wormald. “Activos disponibles, estructura de oportunidades y vulnerabilidad social” Estudio desarrollado
paralelamente en Santiago, Buenos Aires, Montevideo y Ciudad de México. Fundacion Ford.
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la severa situacion del mercado de trabgjo,

ladesigual distribucion de lariqueza,

los conflictos sociaes que prevalecen en la actualidad,

la cobertura o calidad de las politicas de integracion socidl,

la insuficiencia o ausencia de politicas sociales especificas e integradas
orientadas a contribuir ala calidad de vida de ciertos sectores de la poblacion,

las conductas de aceptacion o rechazo socia que se ponen de manifiesto frente
al tema del trabajo infantil, etc.

Desde esta perspectiva, entendemos que es la asociacion de estos factores lo que origina las
condiciones de pobrezay exclusion que se manifiestan por la fata de recursos necesarios
para satisfacer las necesidades basicas de los individuos, situacién en la que se encuentran

cada vez més amplios sectores de nuestra poblacion, de los que provienen -en alto porcentaje-
los nifios que trabajan, como se observa en la “ Actualizacion Diagnostica.....”.

Es importante subrayar que esta asociacion de circunstancias adversas o integracion de
diversas fragilidades, es funciona a la incapacidad de respuesta individual o colectiva
manifestada habitualmente para hacer frente a dichas adversidades, aungque -en referencia al
tema de trabgo infantil particularmente-, cabe mencionar que no todas las familias en las
mismas circunstancias, apelan a la insercién de sus hijos menores de 15 afios en el mercado
de trabgjo.

En términos de implementacion de politicas, creemos que esto conforma un escenario de tal
complgidad, que exige tanto la minuciosa evaluacion de las acciones, como una respuesta
responsable a las legitimas demandas generadas desde estos sectores, posicionando asi en
primer plano e efectivo cumplimiento de los compromisos asumidos con los mas
postergados, tanto a nivel nacional como internacional.

Los argumentos hasta aqui expuestos atentan contra el predominio que viene alcanzando
cierta concepcion de 1o econdmico, constituida -en algunas oportunidades hasta como Unica
autoridad. Esto, asociado también a fenémeno de la sustitucién de las politicas sociales
universales por las acciones focalizadas, podria tender a postergar indefinidamente la
concrecion de un indispensable equilibrio social.

Esto se concretaria con €l gjercicio de laautoridad social unida a la necesidad de fortalecer la
autoridad politica en esta critica coyuntura, autoridad desvalorizada ya por la gravedad de la
situacion descripta y -en algunos casos puntuales- por la investigaciéon o comprobacion de
hechos de corrupcién ligados a poder politico?, circunstancias no genas a la redidad de
nuestro pais.

Esta linea de accion, se encuadraria en las nuevas concepciones de desarrollo econémico,
humano y social, que consideran en primer término la expansién de la pobreza y las

21 Malem Sefia, Jorge F. “Globalizacién, comercio internacional y corrupcion”.

16



MINISTERI O o

Eﬁ TRABAJO

EMPLED y SEGURIIMLF S0C1AL

especificas modalidades que ella despliega, debido a la nueva significacion politica y socia
gue asumen los conceptos de exclusion, pobreza, marginalidad y vulnerabilidad en estas
complejas coyunturas.

Por €llo, creemos importante abordar la integracion de estos conceptos al andisis e
interpretacion de los distintos datos e indicadores socioecondmicos gque veremos mas
adelante, para ofrecer un marco de reflexion sobre las condiciones y € comportamiento de
estos sectores que también incluya este marco de conceptualizaciones.

Desde esta dptica, también se intenta aportar ala comprensién de |as objetivas condiciones de
indefensiéon de estos hogares, como resultante de la abrupta modificacion de las reglas
econdmico-sociales en nuestro pais.

En esta linea de andlisis, consideramos a los nifios que trabagjan segun diferentes definiciones
gue surgen del andlisis realizado sobre los datos aportados por la fuente disponible y, a los
nifios vulnerables a ingresar en e mercado de trabgo, como a los que comparten
caracteristicas que hacen a perfil de hogar a que pertenecen los que efectivamente
manifiestan trabajar seguin dicha fuente estadistica.

Ello nos permite abordar la descripcién de una compleja condiciéon social de fragilidad e
incertidumbre en nuestra poblacién, a partir de las precarias condiciones que se pueden
detectar individual o sociamente, segin los datos y conceptualizaciones aportados por las
fuentes bibliogréficas y documental es analizadas.

En este contexto y en relaciéon al mercado laboral especificamente, 1os cambios producidos en
las Udltimas décadas evidencian su flexibilizacion tanto en la organizacion como en la
regulacion del mercado de trabgjo. Esto nos induce a profundizar € andlisis no solo en torno a
los jefes de hogar, sino a la modalidad de integracion del resto de los miembros del hogar al
mercado de trabajo, particularmente la de los menores.

Es en este segmento etario en € que se centra € interés de la “ Actualizacion Diagnogtica ...”
al focalizar nuestro andlisis en los factores que hacen ala efectiva o potencial insercion de los
menores de 5 a 14 afios en el mercado de trabajo en nuestro pais.

Desde esta perspectiva, se incluye la dimensién demogréafica que, asociada al concepto de
vulnerabilidad, aporta el conjunto de caracteristicas poblacionales que limitan, en esta
compleja coyuntura, €l acceso a los recursos y su manegjo por parte de los sectores mas
postergados de la poblaci 6r¢2.

Estos factores se enuncian en una serie de indicadores entre los que —tomando como unidad
de andlisis los hogares se analizan fundamentalmente:

22 Moser, 1998; Katzman, 1999; Pizarro, 1999.
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1. Hogares con presencia de hijos menores de 15 afos,

2. NUmero de nifios menores de 15 afios,

3. Caracteristicas de dependencia econdmica en los miembros,
4. Hogares sin miembros independientes,

5. Jefatura de hogar femenina,

6. Jefamujer y presencia de nifios menores de 15 afios,

7. contencion de la seguridad social,

8. ingresos,

9. condicion de NBI,

10. caracteristicas educau onales de los miembros del hogar, etc®

La integracion de condiciones que hacen a lavulnerabilidad demogr afica —determinante, en
general, de las opciones de vida y de la movilidad socia- se analiza como un aspecto a tener
en cuenta entre las restricciones y precariedades que caracterizan a los grupos poblacionales
mas rezagados a través del andlisis de las variables que observan la edad, € género y € lugar
de residencia o las migraciones de los jefes de hogar -entre otras a tener en cuenta entre las ya
analizadas-.

Para algunos de los autores consultados sobre estas teméticas, aparece como indudable que
“...la situacién actual esta marcada por una conmocién que recientemente ha marcado la
condicion salarial: d desempleo masivo y la precarizacion de las situaciones de trabajo, la
inadecuacion de los sistemas clasicos de proteccion para cubrir estos estados, la
multiplicacion de los individuos que ocupan en la sociedad una posicion de supernumerarios,
inempleables, desempleados o empleados de manera precaria, intermitente”

Esta situacion se manifiesta con “ la presencia cada vez mas insistente de individuos ubicados
como en situacion de flotacion en la estructura social, que pueblan sus intersticios sin
encontrar alli un lugar asignado,...” como “...siluetas inseguras, en los margenes del
trabajo y en los limites de las formas de intercambio socialmente consagradas, personas en
desempleo prolongado, habitantes de arrabales desheredados, beneficiarios del salario
minimo de insercidn, victimas de las reconversiones industriales, jovenes en busca de empleo
gue se pasean de pasantia en pasantia, ocupados en pequefias tareas provisionales...?” .

La identificacion de los grupos sociales, hogares e individuos que se enfrentan, con mayor o
menor perdurabilidad, a doloroso espectro de factores mencionados pero que,
fundamentalmente, se exponen ala modificacion de sus condiciones de vida ante |os cambios
en las condiciones laborales -como factor social de preponderancia en la actualidad-, implica
en cierto modo la ponderacion de los indicadores relacionados con la insercion laboral®®,
dando lugar a la vulnerabilidad laboral, pero de ninguna manera excluye la importancia de
las otras dimensiones, por la manifiesta integralidad de este fenémeno.

23 CELADE/CEPAL Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia. Santiago. Chile.

24 R. Castel. “LLametamorfosis de |a cuestion social”.

% Rodriguez Enriquez, Corina. Documento N° 27. "Indicadores de precariedad laboral como estimacién de la
zona de vulnerabilidad social”. Buenos Aires, Agosto de 2000.
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En nuestro pais, |os altos porcentajes de desocupacion determinan la vulnerabilidad laboral de
altos porcentgjes poblacionales, por e riesgo a los crecientes ajustes que impactan en las
fuentes de trabgjo.

El concepto de vulnerabilidad educativa, pondera los indicadores relacionados con las
variables educativas®, integrando € andlisis de las otras dimensiones de la vulnerabilidad en
el intento de aportar informacién de utilidad, tendiente a revertir las condiciones a las que se
exponen amplios sectores poblacionales, impedidos -parcia o totamente- del efectivo
giercicio del derecho alaeducacion.

La vulnerabilidad educativa, se manifiesta fundamentamente por la diversidad de
dificultades para el acceso, permanencia o rendimiento escolar adecuado, como resultado del
impacto de distintos factores asociados, no solo a la pobreza de |os sectores poblacionales que
-en alto porcentaje- la padecen, sino a las caracteristicas que pueden asumir las politicas
econdmicas y educativas, cuando el andlisis de la realidad impone considerar a la educacién
como inversion social, por su determinante incidencia como factor de inclusion sociolaboral.

El trabajo infantil obtura fuertemente las posibilidades de acceso a la educacion o el
rendimiento escolar, por lo que la educacion se convierte en una variable de andlisisy en €
gje de la propuesta politica de este trabgjo.

En una coyuntura en la que prevalecen las situaciones descriptas, se hace particularmente
necesario €l tratamiento de la cuestion social?’, por la ruptura de lazos sociales o la pérdida de
cohesién social, por considerarlas como circunstancias en la que el trabajo es concebido como
un “soporte privilegiado de inscripcion en la estructura social”, porque “existe una
correlacion entre el lugar que se ocupa en la division social del trabajo y la participacion en
las redes de sociabilidad y en los sistemas de proteccidn que cubren a un individuo ante los
riesgos de su existencia. Porque plantea la posibilidad de construir las zonas de cohesion
social” %,

Esta riesgosa asociacion de acontecimientos prolongados en e tiempo, fue modificando
paulatinamente el tipo de desarrollo social anhelado en nuestra sociedad y transfigurando
paulatinamente € fuerte arraigo de valores solidarios, 10 que dio lugar a la embrionaria

26 Cuadro 4. Anexo.

27 Concepto que se plantea explicitamente en los margenes de la vida social, pero “pone en cuestion” a conjunto
de la sociedad. Concebida como la cohesién que nuclea a la sociedad y trata de conjurar €l riesgo de su fractura.
Es lo que hace que una sociedad exista como un conjunto vinculado por relaciones de interdependencia. Esta
cuestion se planted por primeravez en la década de 1830, apartir de latomade conciencia de las condiciones de
vida de poblaciones que eran a la vez agentes y victimas de la revolucion industrial. Era la cuestion del
pauperismo, un momento esencial en que aparecié €l divorcio entre un orden juridico-politico fundado sobre el
reconocimiento de los derechos del ciudadano, y un orden econdmico que suponia miseria y desmoralizacion
masivas. Se difundié que habia alli una amenaza al orden politico y moral. La sociedad liberal corria €l riesgo
de estallar debido alas nuevas tensiones provocadas por laindustrializacién salvaje. R. Castel.

2 R. Castel. “Lametamorfosis de la cuestién social”.
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aceptacion de modalidades de integracion mas nitidamente ligadas al individualismo. Esto
pudo llegar a significar la negacién o hasta la aceptacion de la expansion de la pobreza -o
algunas de sus manifestaciones- por parte de algunos integrantes de los sectores ligados a
poder econdmico y politico, lo que nos fue posicionando en los umbrales de tolerancia a
predominio de la desigualdad y planteando un escenario de creciente preocupacion por
conformar un pais con preponderarte participacion de sectores medios.

En este contexto, el concepto de exclusion designa una de las caracteristicas mas dafiosas que
prevalece fundamentalmente entre los nuevos pobres, los que caen en la indigencia, los que
finAmente se quedan afuera. Esto sitla € €e ded debate ya no solo en la Optica del
crecimiento econémico, o del alcance de la modernizacién o la produccion de riquezas, sino
en la distribucion igualitaria o la disyuntiva de un presente y futuro en los que predomine la
incertidumbre.

En esta linea, algunos autores eligen € concepto de condicién marginal®® que implica un
guedarse al margen de o @ de dualismo social, que ponen el acento en la creciente brecha
entre quienes acceden a las ventgjas de la modernidad (gozando de ingresos suficientes y
estables y acceso més 0 menos pleno a los bienes ddl desarrallo), frente a los excluidos de
esos beneficios (que viven con ingresos insuficientes, trabajan en situacion precaria o buscan
empleo sin conseguirlo, etc.

Se concibe también la exclusibn como un concepto relativo porque "constituye la
contrapartida de la inclusion, es decir se esta excluido de algo cuya posesiéon implica un
sentido de inclusion. Este algo puede significar una enorme diversidad de situaciones o
posesiones materiales y no materiales (trabajo, familia, educacién, vivienda, pertenencia
comunitaria, etc). No es un concepto dicotomico que divide a los individuos o grupos en dos;
existe una serie de situaciones intermedias entre ambos estados”. La exclusion esrelativaala
ubicacion geogréfica, social e historica y habitualmente tiene mayor potencialidad analitica
referida a las situaciones que implican una 'fuerte acumulacién de desventajas™.

El concepto de excluidos®: describe a quienes se encuentran en las circunstancias mas
desventgjosas, a los que no se les facilita € acceso a las redes de contencion de diversa
indole, alos que estan fuera (del mercado de trabgjo, de la seguridad social, de la vivienda
digna, del acceso alaeducacion, alasalud, etc).

Estas Ultimas y desventajosas condiciones que hacen a la “metamorfosis de la cuestion
social”*?, son determinadas por la precarizacién de las condiciones de trabajo y -desde alli- se

29 |opez Hernandez, Gerardo M. “Condicién marginal y conflicto social”: Cap. “Génesis y consolidacion de la
marginacion social colectiva’

30 A. Atkinson. 1998.

31 Los excluidos no detentan ninguna herramienta que los haga necesarios en el momento de demandar por sus
perdidos derechos de integracién: estan precisamente “excluidos’ por ese motivo. La exclusion es considerada
un efecto del derrumbe de la condicion salarial. R. Castel.

% R. Castel, 1996.
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concretan en la fractura de la solidaridad y resguardos que pivotean -precisamente- en torno a
la posibilidad de integracion a partir de un bien cada vez mas escaso: € trabgo.

Esto pone en evidencia la dificultad o ruptura de la posibilidad de igualacion socia, otorgada
fundamentalmente por la educacion o € trabajo, de no implementarse politicas -con urgencia
y responsabilidad- sobre esos dos gjes considerados como fundamentales.

Convencidos de que en esta propuesta no prevalece una postura naif, coincidimos en que
desde e mandato biblico hasta nuestros dias, ganarse € pan nunca fue sencillo para
determinados sectores poblacionales. Sin embargo, si esto se inscribe en unarealidad asociada
ala paulatina destruccién del trabajo, como nicleo organizador del sustento individual y de la
cohesién social, creemos que estamos ante un escenario que exige fuertes posicionamientos
S, entre los objetivos, prevalece € impedir e riesgoso aumento de circunstancias que
favorecen la expansion del trabajo infantil.

Intentar eludir la mirada sobre las configuraciones socioeconémicas que determinan que el
“excedente de mano de obra” sea € concepto que paulatinamente va describiendo a
porcentajes poblacionales cada vez mas altos, seria como negar que ese excedente se
manifiesta generalmente entre los pobres o los que estén en vias de serlo.

Inscripto en estas realidades, € fendmeno de las migraciones familiares 0 masivas forzadas
(internas 0 externas), causado por estos y otros diversos factores que afectan a la region,
puede convertirse también, en si mismo, en condicionante de la insercion de estos nifios en €
mercado laboral.

Estos factores son también determinantes de |a riesgosa integracion de aspectos que hacen ala
vulnerabilidad poblacional de estos grupos porque las familias 0 comunidades asi desplazadas
de sus lugares de origen, expulsados a nuevos entornos sociales y geogréficos, se enfrentan a
la dificultad de sobrevivir privadas generamente de sus redes de contencion familiar y
comunitaria, sin € apoyo de bienes materiales 0 sus referentes culturales y hasta -en algunos
casos- acusadas de profundizar las precarias condiciones de vida de los habitantes nativos
(por colapsar sus sistemas hospitalarios, saturar e mercado laboral con oferta de mano de
obraamuy bajo costo, €tc).

La migracién forzada deteriora asi, fuertemente, las condiciones de vida de las personas
desplazadas, en general ya en situaciones precarias en sus lugares de origen. En esta nueva
situacion, suelen carecer de alimentos, servicios basicos, documentacion apropiaday hasta de
alojamiento, por lo que corren alto riesgo de apelar a trabago infantil como alternativa de
sobrevivencia, como asi también de contraer enfermedades, afrontar severos problemas
migratorios, no acceder al sistema educativo, la salud, la vivienda, etc.

Esta acumulacion de circunstancias adversas hace a estos grupos fuertemente dependientes de

la solidaridad o contencion que pueda ofrecerles la poblacion o las autoridades del lugar a
gue llegan, pero la realidad nos manifiesta un creciente reparo por la inmigracion de estos
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grupos poblacionales, asociados a la intolerancia a la inmigracion, tanto en nuestro pais como
en distintos lugares del mundo®.

En nuestro pais, la critica situacion econdmica, unida a la progresiva migracion internay la
inmigracion de estos grupos -fundamentalmente de paises limitrofes y, en menor proporcion,
de otras regiones del mundo-, somete a prueba constantemente nuestra capacidad de
aceptacion hacia dichas personas y obliga a cuestionar nuestros valores, alln mas teniendo en
cuenta nuestros propios y significativos porcentajes poblacionales de origen inmigratorio.

En general, esto evidencia que no siempre es sencillo evitar las diferentes situaciones que
vulneran a distintos sectores de poblacion. Por ello, desde los ambitos de decision politica, es
imprescindible fortalecer la capacidad de dichos grupos para disefiar respuestas viables y
eficaces frente a la diversidad de situaciones desfavorables que se les pueden presentar®,
como asi también instalando responsablemente el debate sobre las caracteristicas de ruestra
normativa migratoria.

En estas circunstancias, suelen emerger grupos que exigen a las autoridades “ soluciones’ que
responden mas al predominio de un alto nivel de rechazo frente a los sectores méas
vulnerables, que al interés por la formulacion de propuestas adecuadas a estas severas
circunstancias.

En estos casos, elevar € nivel de empoderamiento de grupos vulnerables, es aumentar su
capacidad para impulsar acciones colectivas con margenes de autonomia, sin dependencias
extremas del poder o de otros actores sociales (Qque de eso se trata) para paliar las
consecuencias indeseables que todas las circunstancias expuestas y estos desplazamientos
forzados pueden provocar.

Entre estos grupos suelen aparecer en la actualidad nifios que se ven obligados a mendigar o
prostituirse (presionados por su propia necesidad de subsistencia y/o por asociaciones
ddlictivas que explotan estas necesidades) y que, segin €l nivel de conciencia o comprension
de la problemética que asuma la dirigencia politica, pueden r arrojados a circuito de la
seguridad publica mas que a de la seguridad social *°.

33 Las crénicas periodisticas, citaron |as crecientes agresiones sufridas por horticultores de origen boliviano en el
Pdo. De Escobar de la Prov. de Bs. As., como asi también dieron a conocer —a nivel internacional- los
denominados “barcos fantasmas’, que aluden al trafico de inmigrantes o refugiados —con ato porcentagje de
nifios- en condiciones de precariedad, esclavitud o servidumbre, realidad que acusa la imposibilidad de ingreso
migratorio legal para estos sectores. Sobre este tema, el barco anclado en las costas australianas —que no lograba
permiso de ingreso migratorio por parte de varios paises-, es una evidencia mas de la complejidad del conflicto.
gSobre notas periodisticas de Clarin 2001 y de Clarin agosto 2001).

4 Petras, James. “América Latina. De la globalizacion a la revolucion”. Bustelo, Eduardo. “De otra manera.
Ensayos sobre Politica Social y Equidad”. Lo Vuolo, R. (comp.); Barbeito, A.; Gargarella, R.; Offe, C.; Ovejero
Lucas, F.; Pautassi, L.; Van Parijs, P. “Contralaexclusion. La propuesta del Ingreso Ciudadano”. 1995.

3 Normativas del &rea de Seguridad de la provincia de Bs. As. relacionadas a un programa de detencién de
menores mendigos o de la calle, pusieron en evidencia el nivel de desconocimiento predominante sobre estas
problemédticas, alin en sectores dirigenciales. “La idea de retirar a los hijos de los pobres de las calles no es
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En este sentido, laley de la provincia de Buenos Aires de Proteccion Integral del Nifio, limita
la competencia del Poder Judicial en los casos de menores cuyos derechos son vulnerados
(chicos “de” o “en lacalle’ ylo victimas de delitos) y responsabiliza de ellos y sus familias a
la adecuada contencion del Estado y a la comunidad a través de organizaciones no
gubernamentales. Esta norma, sancionada por unanimidad en la Legislatura de la provincia de
Buenos Aires en diciembre del 2000, acuerda la linea de la Convencion Internacional sobre
los Derechos del Nifio. Sin embargo, la Procuracion provincial interpuso un recurso de
incongtitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia bonaerense, que suspendié su
aplicacion®.

El fendbmeno de la vulnerabilidad entonces, si bien excede conceptualmente al de
pobreza, generalmente lo precede en el tiempo y anticipa la magnitud de la pérdida o
insatisfaccion, segun los multiples factores que pueden ser indicadores de posicionamientos
en la estructura social 0 econdmica. Este universo de factores que hacen a la vulnerabilidad,
alude a las distintas pobrezas e integra algunas de sus dimensiones potencialmente, pero es
importante recalcar que la vulnerabilidad no se agota ni explica solo en la pobreza, aunque
habitualmente la incluye.

Sintetizando, los individuos, hogares o poblaciones considerados vulnerables a uno o distintos
de los factores expuestos, se enfrentan entonces a sintomas de deterioro, pérdida o
imposibilidad mas o menos cierta de acceso a condiciones habitacionales, sanitarias,
educativas, laborales, previsionales, migratorias, de participacion y de acceso diferencial ala
informacion, es decir a las oportunidades de integracion o contencién de diversa indole
consagradas institucionalmente®.

Desde esta perspectiva, tanto la vulnerabilidad -en su definicibn mas amplia= como la
desafiliacion®®, son fendbmenos que -en nuestro pais- tienen su expresion en la precariedad del
lazo social y la dificultad que manifiesta € poder integrador del Estado, a partir de severos
determinantes econdmicos, entre los cuales prevalece la crisis de la sociedad salarial®.

nueva ni local. Madurd con la revolucion industrial y su idedlogo, Thomas John Barnardo, la bautiz6 como
“secuestro filantrépico”. “Procuraba arrancar a estos nifios de sus familias inadecuadas Sus conceptos fueron
recogidos en nuestro pais en la ley de patronato de menores o Ley Agote, de 1919, cuya declaracion de
abandono por pobreza sigue vigente y subyace alas normativas citadas’.(Sobre notas Clarin. 30/8/01; Pagina 12.
31/8/01).

36 Mabel Lopez Oliva, consultorade UNICEF. Areade Reforma Legal. Agosto 2001.

37 Asi planteada la situacion, hace también a la “cuestion del Estado”, es decir a papel que el Estado deberia
desempefiar en esta coyuntura o a “coémo reintroducir en el juego socia a estas poblaciones invalidadas por
estos factores, para poner fin ala masividad de desafiliacion que amenaza con desarticular €l cuerpo socia”. R.
Castel.

38 Rupturaen las redes de integracién primaria. Hay riesgos de desafiliacion cuando el conjunto de |as relaciones
de proximidad que mantiene un individuo sobre la base de su inscripcién territorial, que es también su
inscripcién familiar y social, tiene una falla que le impide reproducir su existenciay asegurar su proteccion. R.
Castel.

39 R. Castel, Seminario de Secretaria de Desarrollo Social. Bs. As. Argentina. 1995,
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Estas circunstancias pueden impactar de modo diferente en cada grupo de poblacién, en cada
hogar, en cada individuo, lo que evidenciaria que, frente a los mismos condicionantes, las
personas y/o los grupos poblacionales se diferencian entre si, presentandose como mas o
menos vulnerables que otros a transformaciones masivas, a cambios en las condiciones de su
entorno, a fluctuaciones en los ambitos productivos, laborales, econdmicos, politicos o

sociales.
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Trabajo infantil y desocupacion

Conscientes de la significativa relacion existente entre el trabajo infantil y las dimensiones de
la pobreza, creemos importante considerar también -como causal sociolaboral de riesgo- la
vinculacioén entre desocupacion y trabajo infantil, por los porcentajes de nifios procedentes
de sectores socioecondmicos fronterizos, que serian vulnerables a ingreso a este “mercado”,
favorecidos por e desplazamiento o la precarizacion de las condiciones laborales de sus
padres®.

Las causas de la desocupacion son compartidas parciamente por € trabgjo infantil, en
referencia a la preocupante exclusion de cada ez més amplios sectores poblacionales por
causas economicas.

En relacion a las consecuencias de la desocupacion -acordemos o no totalmente con su
diagnostico- es importante sefialar que -como fenémeno de impacto masivo- no slo afecta a
las victimas directas (los desocupados) sino que invade fundamentalmente a la familia y
atenta contra la cohesion social. La desocupacion impacta socia, institucional e
individualmente sin distincion de edad o sexo, sean pasivos 0 activos, ocupados o
desocupados, tengan mayor o menor capacitacion. En estas circunstancias, suele ser la
inhabilidad de respuesta -0 bien las determinantes caracteristicas de las politicas
socioecondmicas que prevalecen 1o que signa la expansion y € agravamiento de los factores
inherentes a estas probleméticas.

En lo que especificamente hace a ingreso de los menores a mercado de trabao,
caracterizamos la desocupacion dando particular importancia a los fendmenos ligados que
impactan en mayor o menor grado a entorno familiar y, més especificamente, en los nifios.

En la medida que los adultos son desplazados de sus posibilidades de satisfactoria insercion
laboral, crece la preocupacion por 1o que ello determina en los menores -en términos de
contencion y por las acciones que estos nifios deberan verse obligados a desarrollar, en e
corto o mediano plazo, para colaborar con sus familias 0 asegurar su propia supervivencia

En este sentido, los profesionales ligados a tratamiento o investigacion de las severas
consecuencias clinicas y sociales de la desocupacién®, coinciden en promover €
fortalecimiento del acceso a la educacion, garantizar la permanencia escolar de los menores,
trabajar especificamente en la prevencion de una posible inclusion laboral de los menores de
més bajos recursos a través de una fuerte presencia de politicas publicas de contencién y la
estructuracion de redes sociales.

40 Cuadro 3. Anexo.

“INegacion, estados depresivos, paulatina pérdida de la capacidad de reaccién, acomodaciones insatisfactorias al
nuevo estado, violencia, adicciones, impotencia, desestructuracion del aparato psiquico, etc. Dra. Monica
Reingold, Dra. Lidia Rozas, Lic. Sonia Steinmann; “De vigjos y nuevos malestares”.
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En la actualidad, se estudia también la situacion del ocupado frente a la desocupacion por la
deteccién del progresivo temor ala pérdida del empleo o de la precarizacion de los ingresos.
Esto genera, en algunos casos, la inclusion de hijos menores en e desempefio de diversas
tareas para aumentar la productividad o bien posibilitar la percepcidn de un ingreso por parte
de otro miembro de la familia (dando lugar a la aparicion fundamentalmente del trabajo
infantil doméstico intra hogar, la venta ambulante, la participacion en talleres familiares o €
trabgjo rurd).

En este punto, creemos necesario explicitar la significacion psicosocial del trabagjo en tanto:

modalidad de organizacidn socioecondmica,

pivote y reparo de la seguridad personal y familiar en términos de independencia
economica,

modelo de identificacion social paralas nuevas generaciones,

equilibrador, estructurador cultural, organizador de la lucha contralos peligros y obtencion
de recursos de la naturaleza,

ordenador social ysalida del aisamiento y la indefension'2.

En e contexto que da lugar a la magnitud de los problemas que nos ocupan, los padres
victimas de la desocupacion dejan de responder a “model0” esperado como sostenedores del
hogar, agravandose esta situacion a bajar los umbrales de contencion social de manera tal
gue, cuanto mas perdurable sea la busqueda de nuevos ingresos en un mercado deprimido por
la prolongada recesion, o cuanto mas imperante se considere la participacion de los menores
en la provision de ingresos a hogar, més se profundiza la posibilidad de una prematura
insercion de otros nifios a mundo del trabgjo.

En este sentido, “cuando lo cotidiano se centra en la autoconservacion y la sobrevivencia,
éstas se convierten en configuradores basicos de la vida, provocando € inmediato
detenimiento del enriquecimiento humano’*® y la aparicion de diversas patologias
psicosociales, o que condiciona fuertemente las apiraciones y limitaciones de las nuevas
generaciones.

Estas modalidades de sobrevivencia, suelen condicionar en los jovenes identificaciones
negativas, generadoras de diversas dificultades de insercion psicosocia 0 sobreadaptaciones
gue dificilmente permiten superar las dolorosas experiencias vividas.

A partir del impacto que la desocupacion provoca en e proyecto de vida de los menores, se
intenta sefidlar el riesgo social que puede generar la ausencia, precariedad o vulnerabilidad del
empleo de los adultos, como pivote socio-estructurante de la sociedad en genera y de la nifiez
en particular.

42« Despcupacién y Género”. Dra. Maria Cristina Ravazzola.
“3Lic. M.Sorin, Dra. en Psicologia del Programa de Asistencia Comunitariadela U.B.A.
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Es en este contexto, donde creemos importante reiterar algunos de los factores que pueden
determinar el aumento del trabajo infantil:

la creciente vulnerabilidad de los hogares por causas econdmicas y laborales,

la magnitud de la pobreza,

la ausencia o desdibujamiento de la figura paterna y/o de abuelos que colaboren en la
contencién de los menores,

la desocupacion del jefe de hogar,

el aumento de horas de trabgjo de las madres y/o “jefas de hogar”,

la pertinencia 'y oportunidad de la implementacion de las politicas pablicas dirigidas a los
sectores afectados.

Maés dl& de las distintas mediciones que se puedan redlizar en €l intento de establecer la rea
magnitud del fendmeno, lo cierto es que estos menores desempefian distintas tareas de muy
dificil o hasta improbable deteccién a partir de los instrumentos disponibles, pero que -de
todas maneras- llegan a evidenciar su clara participacion en algin punto del segmento de
riesgo.

Asi, un creciente porcentgje de nifios trabgja y otros -que aln pueden acceder a la escuda-
perfilan su personalidad dentro de una coyuntura signada por la insatisfactoria realidad
ocupacional que se vive en sus hogares y un escenario de progresivo retroceso de la
responsabilidad del Estado para lograr garantizar satisfactoriamente el derecho a la educacion
y salud de calidad.

Lo hasta aqui expuesto, nos estaria alertando sobre un presente en el que los trabajadores, la
familia, la escuela, la salud y e futuro mismo se perciben desde una éptica empafiada por la
incertidumbre, lo que nos enfrenta a un escenario donde valores como e saber, la autoridad,
el trabgjo y hasta la vida comienzan a evidenciarse como degradados, desde |a perspectiva de
amplios sectores de la ciudadania.

Sintetizando, hemos visto que la complgjidad de las causas del trabgjo infantil implican
pobreza y explotacion econdémica asociados generamente al predominio de determinados
valores sociaes y circunstancias culturales. En este contexto, se puede afirmar que se
requieren multiples estrategias para abordar esta problemética asi como también la
proposicion de aternativas desde diversas areas de injerencia y la participacion de todos los
niveles de la sociedad, para tender a garantizar que las nuevas generaciones de nifios gocen de
sus derechos mas elemental es.
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Consecuencias de algunas modalidades de insercion a la globalizacion
economica

Algunas de las posturas que se asocian a andlisis de las probleméticas aqui expuestas,
consideran estas circunstancias como asociadas -con mayor 0 menor severidad, segun los
casos- a la particularidad de las modalidades instrumentadas por algunos paises de la regién,
en las etapas de apertura hacia € mercado internacional,*.

La globalizacion, como proceso multidimensional, suele confundirse con algunas de sus
singularidades. Entendiendo la globalizacion como un hecho no puramente econdémico -no
obstante- tiende a ser asimilada fundamental mente con la creciente preeminencia del mercado
y de la empresa privada en tanto se lo considere como € mecanismo mas eficiente de
asignacion de los recursos. Sin embargo, no existe un solo tipo de economia de mercado, sino
que hay diferentes modelos*, lo que nos obliga a andlisis de la modalidad de integracion de
cada uno de los factores que hace a esta apertura hacia e mercado internacional, para analizar
sus posibles consecuencias en la calidad de vida de la poblacion.

En este contexto, la expresion macroecondmica de estos cambios, se fue observando -en
nuestro pais- fundamentalmente en & seno del sector publico y en la prioridad otorgada a las
modalidades de conduccién presupuestaria ligadas con mayor o menor nitidez —segln las
diversas gestiones- ala postergacion de ineludibles factores que hacen ala cohesion social “°.

El rol que habitualmente desempefiara el Estado, fundamentalmente desde |os afios treinta a
los setenta, en favor de los grupos de mas bajos ingresos, facilitd € ascenso socia de la
poblacion mas postergada en esa etapa. En la actualidad -en cambio- € repliegue del Estado
de su funcion protectora, se evidencia en la expansién de un escenario de creciente
indefension de amplios sectores poblacionales.

Asi, la ansiada universalizacion de la cobertura de politicas de contencion socia viré, mas o
menos abruptamente, hacia la focalizacion de los recursos publicos solo hacia los grupos mas
carenciados y, en un ato porcentgje de oportunidades, con cuestionable eficiencia y/o
trangparencia®’.

! Harto de Vera, Fernando. “América Latina: Desarrollo, Democracia y Globalizacién”. Malem Sefia, Jorge F.
“Globalizacién, comercio internacional y corrupcion”.

45 C. Filgueiray otros. “Sistemas de proteccion social en un mundo globalizado”. CIEPP. DSE. 1998.

46 Concepto que alude d lugar que se ocupa en la division social del trabajo, asociado a la participacion en las
redes de sociabilidad y en los sistemas de proteccion que “cubren” a un individuo ante los riesgos de su
existencia. La cohesion socia nuclea ala comunidad y trata de conjurar €l riesgo de su fractura. Eslo que hace
q7ue una sociedad exista como un conjunto vinculado por relaciones de interdependencia. R. Castel.

4" Barbeito, A. y Lo Vuolo, R. “La nueva oscuridad de la politica social. Del estado populista a
neoconservador” . Segunda edicidn revisada y ampliada (Primera edicion en 1993). 1998. Malem Sefia, Jorge F.
“Globalizacion, comercio internacional y corrupcion”.
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Como resultado de la aplicacion de estas politicas -0 bien a pesar de ellas, o incuestionable
es que fundamentalmente arededor de los noventas -segun las posturas de los distintos
analistas consultados- se amplié significativamente la brecha de la desigualdad, lo que
conspiré contra la mnsolidacion de un crecimiento sostenido y contra la reduccion de la
pobreza*®, comprometidos, desde |os setentas en adel ante, para la region®.

El nivel de conflictividad expresado en multiples oportunidades y denunciado por diversos
sectores -que incluyen también a la Iglesiay las Centrales de Trabajadores de nuestro pais-,
podria explicarse -entre otros factores- por la desigua distribucion del producto del
crecimiento, la falta de equidad en e acceso a las oportunidades y € aumento de los riesgos
provocados por la modernizacion y las particulares modalidades de integracion a la
globalizacién econémica®, lo que afecté fundamentalmente a los sectores méas desprotegidos,
pero que se fue extendiendo hasta llegar a impactar fuertemente en los sectores medios, que
ya venian amenazados por la magnitud de la desocupacion y los tangibles efectos de una
recesion econdmica prolongada en el tiempo.

Este deterioro socioecondmico, pudo haberse expresado —fundamentalmente a fines del 2001
en nuestro pais- en la diversidad de conflictos sociadles de similar origen, mas 0 menos
articulados -segun los casos-, en los que abruptamente distintos sectores de la sociedad civil,
empezaron a exigir respuestas del poder politico y a manifestar €l descontento o desconfianza
con e patron de desarrollo (6l modelo) por las severas consecuencias atribuidas a dicha
modernizacion®* y —fundamentalmente- por la indole y naturaleza de las gestiones que
identificaron al modelo.

En la génesis de este contexto, fue posible observar la extraordinaria expansiéon de las
inversiones del sector privado hacia los hasta entonces considerados como gjes de las politicas
publicas. energéticos, comunicaciones, educacion, salud, vivienda, prevision social, etc. Esto
fue generando la aparicién de nuevas empresas gue -en algunos casos |legaron hasta a ocupar
el lugar de algunas de las instituciones sociaes, pero en las que pareceria haber prevaecido
un criterio mercantilista -intrinseco a sus propios objetivos como sector-, generando asi otro
gje de conflicto ala hora de la necesidad de contener a una poblacion con severas limitaciones
para enfrentar las dificultades socioeconémicas de la etapa.

Asociado a paulatino retraimiento de algunas de las funciones -hasta entonces consideradas
como esenciales- del Estado en nuestro pais, en esta etapa fue surgiendo la creacion de los
sistemas privados de salud (Sistemas de Medicina Prepaga), la significativa expansion de la
oferta educativa privada en todos los segmentos educativos, |a privatizacion de las empresas

8 Cuadros 2 y 6. Anexo.

4 Bustelo, E. e Isuani, E. “Mucho, poquito o nada. Crisisy alternativas de politica social en los “90". Bustelo,
Eduardo. “De otra manera. Ensayos sobre Politica Social y Equidad” CIEPP/UNICEF/Siglo XXI. 190.
CEPAL, 1996; CEPAL, 1997; Altimir, 1997. Ver Pobrezay desigualdad.

*0 salama, P. y Valier, J. “Neoliberalismo, pobrezas y desigualdades en el Tercer Mundo”. 1996.

°1 Barbeito, A. y Lo Vuolo, R. “La modernizacién excluyente. Transformacion econémicay Estado de Bienestar
en Argentina’. CIEPP/UNICEF/L osada. 1992.
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estatales -0 de alguno de sus segmentos- destinadas a las comunicaciones, la explotacion de
correos, ferrocarriles y rutas, la energia y empresas relacionadas con la prevision social
(AFJIP??),

Este escenario, unido también a la implementacion de determinadas politicas de recaudacion
fiscal, las cuestionables condiciones de privatizacion de algunas empresas del Estado, la
aptitud de determinados organismos de control para hacer frente a estas circunstancias,
podrian llegar a explicar € desfinanciamiento de algunas instituciones publicas, como asi
también haber contribuido a aumento de la concentracién econdmica.

Todo ello manifesté su incidencia en e incremento de la inseguridad de quienes no estuvieron
en condiciones de calificar para acceder o mantener la oferta de servicios de estas nuevas
empresas, como asi también del sector poblacional que comenzd a percibir como
insuficientes, y hasta en riesgo, las prestaciones de las ingtituciones publicas encargadas de
ofrecer contencién a sus necesidades®®. Prueba de €llo, seria la grave situacion por la que
atraviesa en la actualidad un porcentgje de la poblacion beneficiaria de aquellas obras sociaes
gue no pueden sostener su oferta de prestaciones, del masivo sector que depende de la
contencién de algunos servicios de la salud publica o de desarrollo socia y de la clase pasiva
de menores ingresos en nuestro pais.

De esta manera, € vinculo entre desarrollo y pobreza comenzé a consolidarse con
caracteristicas que hicieron tanto a determinados lineamientos adoptados por la economia
mundial, como a nuevo rol que e Estado ensay6 implementar en esta tan dificil coyuntura
social®.

La riesgosa persistencia 'y expansion de la pobreza y la ampliacion de las desigualdades en
nuestro pais, parecerian indicar que la particularidad de los modelos macroecondémicos
implementados hasta e momento, no lograron evitar las negativas consecuencias de la
postergacion econdmica, laboral, socia y hasta juridica> de estos grupos -tanto urbanos como
rurales que vienen padeciendo, cada vez con menor margen de reparacion, las circunstancias
de la pobreza.

Habitualmente, la inclusion de algun miembro en e mercado global -cuyo objetivo
fundamental es € de la eliminacion de las barreras econdmicas y financieras- instaura una
tendencia a la liberalizacion de la economiay puede llegar hasta provocar la pérdida de poder
de los gobiernos para gjercer € control adecuado de sus propias economias.

52 Aseguradoras de fondos de jubilaciones y pensiones.

%3 Lo Vuolo, R. (comp.); Barbeito, A.; Gargarella, R.; Offe, C.; Ovejero Lucas, F.; Pautassi, L.; Van Parijs, P.
“Contra la exclusion. La propuesta del Ingreso Ciudadano”. Cap. 1X: Una propuesta de red de seguridad en los
ingresos para Argentina. 1995.

> Moreno, Luis. “ Ciudadanos precarios’.

%5 En relacion a la poblacion de 0 a 14 afios, como ejemplo, la Convencién de los Derechos del Nifio tiene en
nuestro pais rango constitucional y promueve el acceso universal a la educacién, la salud y la contencién
adecuada para el desarrollo psicofisico e integracion social de la nifiez, alternativas éstas de dificil concrecion
para un alto porcentaje de nifios argentinos.
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Esto implica generamente que, para que a un pais se le permita el acceso a la economia
mundial globalizada, se lo presione a aceptar ciertas politicas o condiciones™ (incluidas en los
Programas de Ajuste Estructural —PAE-) que las instituciones econdémicas internacionales
imponen, entre ellas:

el fuerte impulso de politicas gubernamentales tendientes a facilitar y promover las
privatizaciones con e argumento del deficiente gerenciamiento de las mismas,
(habitualmente implementadas sin mecanismos de control y/o contencion adecuados
para evitar las consecuencias del masivo desempleo resultante®’),

la aceptacion y asimilacion de la falta de los ingresos publicos resultantes de la
explotacion de las empresas publicas privatizadas,

la pérdida del margen de maniobra del Estado para utilizar el valor de estos servicios
esenciales, en favor de los sectores mas desfavorecidos (combustibles, energia, agua,
ferrocarriles, comunicaciones, salud, beneficios previsionales, etc.),

el refinanciamiento -en términos habitualmente desventajosos- de la deuda,

el saneamiento de su economia para atraer inversiones (que agrega el riesgo pais alos
ya tradicionales indicadores socioecondmicos, como una sefial de utilidad para
potenciales inversores),

Recorte de los gastos publicos (expresado -en términos generaless en €
“achicamiento” del Estado por delegacion de funciones hasta € momento
consideradas como ge de sus politicas. merma del gasto social expresado en diversas
reformas laborales, previsionales, educativas, sanitarias, etc),

Devaluacion de la moneda o compromisos cambiarios segun se acuerde, etc.

Los analistas consultados coinciden en aceptar que las consecuencias de la aceptacion de los
P.A.E®. impactan fundamentalmente sobre |os sectores mas empobrecidos de la sociedad que,
habitual mente, se posicionan con gran desventajaen el mercado laboral.

Para las empresas trasnacionales enroladas en estas posiciones, € logro de sus objetivos
comerciales implicala necesidad de reducir los costos:

Eliminando mano de obra,

Precarizando los ingresos y las condiciones laborales,

Potenciando la subcontratacion,

Trasladando la produccién a paises con salarios bajos y poca o débil infraestructura
sindical,

%6 Salama, P. y Valier, J. “Neoliberalismo, pobrezas y desigualdades en el Tercer Mundo”. 1996. Malem Sefia,
Jorge F. “Globalizacion, comercio internacional y corrupcion”.

" Harto de Vera, Fernando. “América Latina: Desarrollo, Democracia y Globalizacion”. Osborne, David,
Gaebler, Ted: “La reinvencion del Gobierno”. B. Kliksberg (compilador): “El redisefio del Estado. Una
perspectivainternacional” .

%8 Programas de Ajuste Estructural.
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favoreciendo legidaciones mas permisivas en e plano labora y en € terreno
medioambiental.

Promoviendo e desmantelamiento de los controles estatales sobre la produccion y la
comercializacion,

Facilitando la sobreexplotacién de recursos naturales,

Impulsando la exportacion de materias primas y productos escasamente elaborados
(sin vaor agregado y poniendo en riesgo fuentes minerales, de energia, de recursos
pesgueros, etc)

Presionando a favor de la derogacién del antiguo derecho laboral, la precarizacién del
saario, laflexibilizacion del mercado laboral y

Generando altas tasas de desempleo.

La aplicacion de estas exigencias econdmicas tienden habitualmente a producir los costos
sociales antes mencionados, porque profundiza la transformacion de todas las esferas de la
sociedad al ritmo del incremento de ladesigualdad social y porgue sus efectos negativos son
fundamentalmente & producto de privilegiar €l beneficio de estas empresas™ sobre cualquier
otra consideracion social.

Las modalidades de insercién en la globalizacion econdmica asi entendidas, con medidas de
austeridad atadas a una dinamica de presiones y "ayudas financieras'® cada vez menos
nitidas, fueron promoviendo paulatinamente la desproteccion de los sectores sociales mas
empobrecidos entre los que —indudablemente- se encuentra también nuestra poblacion
objetivo.

Este panorama -estrechamente unido a escenarios con significativa disminucion del consumo
interno-, fue repercutiendo muy severamente en los sectores productivos, industriales y
comerciales nacionales ligados mas estrechamente a dicho consumo.

Esta competencia exigio bagjar los costos de produccion de los segmertos empresariales
locales, a niveles generamente inadecuados a las posibilidades de real subsistencia en las
economias en las que estan insertos. Esto llegd a provocar € colapso de sectores como e de
los pequefios productores y comerciantes que pasaron paulatinamente a engrosar las filas de
quienes ven cercenadas sus posibilidades, no ya de crecimiento sino de subsistencia
comercial, con el agregado de la destruccién o pauperizacion de mas puestos de trabgjo, no ya
del sector publico, sino del privado.

En la medida en que se fueron consolidando estas politicas, la utopia del “desarrollo
sostenible y equitativo fue socavado en aras de cualquier tipo de competencia redituable en
términos empresariales’ °.

9 Malem Sefia, Jorge F. “ Globalizacion, comercio internacional y corrupcion”.
%0 Harto de Vera, Fernando. “América L atina: Desarrollo, Democraciay Globalizacion”.
8% |nforme CIOSL. 2000.
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De este modo, algunas familias que no lograron ya mantenerse ni en condiciones muy
precarias en |os sectores rurales, apelaron a emplear también alos hijos menores de edad, por
las enormes presiones surgidas -por gemplo- por el trabajo a destgjo. Otros grupos familiares,
en cambio, emigraron a las ciudades en busca de |os puestos de trabajo perdidos o degradados
o dternativas de subsistencia. En esta situacion, sus hijos pudieron haber ingresado al
mercado de trabgjo para ayudar a sus padres o0 en un intento de subsistencia individua
altamente riesgoso y generalmente ineficaz.

Al respecto, y como sintetizando de alguna manera estas posturas, UNICEF advierte que“ .....
los nifios que trabajan son el resultado de algunos de los fendbmenos sociales mas
perturbadores del mundo actual: la rapida urbanizacién, el crecimiento acelerado de la
poblacién y el aumento de las disparidades en la riqueza.

Su ndmero cada vez mayor también revela un abanico de diversas tendencias, tales como los
recortes en e gasto publico en materia educativa y social, asi como la quiebra de las
estructuras familiares y comunitarias tradicionales, que han dejado a los nifios desprotegidos
einermes’ .

Desafortunadamente, e desarrollo econdmico nacional e internacional de los ultimos
decenios ha contribuido a incrementar la desigualdad y la pobreza.

El decenio de 1980 supuso un serio revés en la suerte de muchos paises en desarrollo, ya que
la deuda externa, las imprudentes politicas econdmicas internasy la recesion condujeron a la
crisis economica. El Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional (FMI) respondieron
imponiendo a los paises endeudados, a cambio de una garantia sobre los préstamos, un
conjunto de medidas de politica econémica, conocido como Programa de Ajuste Estructural.

Muy a menudo, los recortes del gasto publico recayeron en la salud y la educacién, los
subsidios alimentarios y |os servicios sociales, que paliaban las necesidades mas el ementales
de los pobres. La experiencia directa muestra que en la mayoria de los paises son los pobres
y sus hijos quienes pagan de forma desproporcionada € costo real del ajuste y también el
creciente numero de nifios trabajadores’.

El informe agrega también que, en algunos paises®, “ los programas de ajuste estructural han
sido modificados gradualmente en un intento de mitigar sus efectos sobre los grupos
vulnerables de la poblacion. Informes del Gobierno y de la OIT, por ejemplo, han vinculado
directamente la explosién del trabajo infantil al impacto del programa de ajuste estructural
en esos paises’ .

“....En este contexto, estos paises deben hacer frente ademas a las implicaciones derivadas
delarefriega mundial por la competitividad asociada a la globalizacion” .

62 Zimbabwe.
63 UNICEF. “Estado Mundial delalnfancia’. 1997.
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Pobreza

El concepto de pobreza alude fundamentalmente a la privacion o escasez de recursos o
contencién necesarios para hacer frente convenientemente a las penosas circunstancias
expuestas o bien para elaborar adecuadas estrategias de superacion o reparacion.

Desde la perspectiva del presente andisis -segun los factores o indicadores utilizados para
caracterizar y/o establecer la magnitud de la pobreza- entendemos como pobreza la situacion
gue impide acceder a los satisfactores suficientes para las definidas como necesidades basicas
y también utilizamos e concepto para distinguir a quienes -alin contando con dichos
satisfactores (calidad de vivienda, alimentacidn, etc)- perciben ingresos que se ubican por
debajo de una linea de pobreza.

Existen basicamente dos métodos de estimacion de los niveles de pobreza en nuestro pais:
1) Necesidades Basicas | nsatisfechas (NBI);

En el primer caso (NBI), se refiere aindicadores de carencias, especialmente vinculados ala
capacidad de subsistencia, las condiciones de la vivienda, servicios sanitarios y educacion,
que dan cuenta del fendbmeno de la pobreza de carécter estructural.

En general se utilizan cinco indicadores, de los cuales tres se refieren a niveles criticos de
privacion de necesidades habitacionales y sanitarias (hogares con mas de tres personas por
cuarto, que habitan una vivienda inconveniente y que no disponen de retrete); los otros dos
representan insuficiencias de acceso a la educacion basica (hogares con algun nifios en edad
escolar que no asiste a a escuela) y € quinto hace referencia a la potencial incapacidad del
hogar a obtener ingresos suficientes para la subsistencia (jefes de hogar sin primaria
completa).

2) Lineade Pobreza (LP)

El método de la Linea de Pobreza, se basa en la valorizacién a precios de mercado de una
canasta basica aimenticia, a la que se agregan otros bienes y servicios (salud, vivienda
educaciéon transporte, etc) necesarios para satisfacer los requerimientos minimos de
subsistencia de un individuo y, en relacion a éste, la de conjunto del hogar. Este umbral
minimo se denomina Linea de Pobreza que, al compararlo con €l ingreso per capita del hogar,
establece el carécter de pobre o no pobre de dicho hogar .

Para la estimacion del valor monetario de la Linea de Pobreza se parte de la elaboracion de
una canasta basica aimenticia (CBA) de caracter normativo, tomando en cuenta las calorias
requeridas por un individuo para redlizar tareas de diferente intensidad, que contempla los
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usos y costumbres del pais. Si el ingreso per capita del hogar no es suficiente para cubrir €l
costo de dicha canasta béasica de alimentos, se o clasificacomo indigente®.

El calculo de los gastos y los ingresos per capita de un hogar consiste en dividir los recursos
totales del hogar por € nimero de personas que lo componen.

En nuestro pais, segun estas metodologias implementadas especificamente para indicar los
niveles de pobreza, encontramos:

El vaor de una canasta de bienes y servicios elementales esta valuada en el orden de
los 140-150 pesos por adulto del hogar. La linea de pobreza se define asi en nuestro
pais por un piso de ingresos mensuales de alrededor de 150 pesos per capita.

Lalinea de indigencia se estima en base a una canasta que solo contiene los alimentos
necesarios para que "una persona adulta pueda desarrollar una actividad fisica
moderada” y valuada aproximadamente entre 70y 63 pesos®, segln los distintos
estudios, fechas de medicién o metodologias utilizadas para su medicionf’.

El INDEC®® releva los ingresos de las personas en los hogares encuestados de los 28
aglomerados urbanos del pais a través de la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), que en
general corresponden a las 23 capitales de provincia 'y 5 localidades mas. Para calcular la
pobreza se confeccionan canastas alimentarias que reflgjan la estructura de consumo del Gran
Buenos Aires, mientras que, para el resto de localidades, no se contaba al momento de realizar
este trabagjo con canastas especificas, las que deberian reflgar las peculiaridades del consumo
de esas zonas, para compararlas con los ingresos de la poblacion.

La Encuesta Permanente de Hogares computa como ingresos todo lo que recibe
mensualmente una persona (sea trabgjador, profesional, empleador, auténomo,
cuentapropista, jubilado o rentista) como sueldo, alquiler, intereses, jubilacion, utilidades,
dividendos u otro ingreso. En cada hogar se contabilizan |os ingresos de todos los integrantes
de la familia®.

A partir de la utilizacion de estas metodologias, |0s relevamientos realizados en Buenos Aires
en e primer cuatrimestre del 2002, demuestran que la canasta bésica de aimentos se
encarecio significativamente. El dato aportado por la Secretaria de Comercio y Desarrollo de

2;‘ Cuadro 1 Anexo.
INDEC. 2001.
€ Consultora Equis. 2001.
67 Cabe aclarar que las vertiginosas transformaciones econdmicas sufridas en nuestro pais en los Gltimos meses
previos a la entrega de este informe, modificaron los valores que aqui se mencionan, acentuando
significativamente | as dificultades expuestas.
%8 | nstituto Nacional de Estadisticasy Censos.
%9 CNP/91. Estudios demograficos. INDEC. Datos Clarin. 2000.
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la Ciudad de Buenos Aires, se asocia a un periodo de devaluacion del peso que impacto
fuertemente en los precios.

El Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires redliza este andlisis de precios en base a una
canasta basica conformada por cincuenta productos considerados bésicos. De ese
relevamiento surgié que durante e trimestre enero—marzo, esos bienes se encarecieron un
16,9 por ciento, mientras que en sélo doce dias del mes de abril del 2002, el indice portefio
habria arrojado una suba del 14 por ciento™.

En relacion a la medicion de la pobreza, los datos del tota de pais indican que, en la
actualidad en la Argentina, més de siete millones de nifios y adolescentes viven en hogares
pobres. Son €l 55,8% de los 12,9 millones de menores de 18 afios’™.

En 1997 comenzo a instrumentarse esta medicion de la pobreza en la nifiez y lajuventud y los
datos indicaban que, en ese afio, & 44% de los menores era pobre. Evidenciando la magnitud
del aumento de la problemética, los datos del 2000 ya reflejaron que mas de 6 millones de
menores vivian en la pobreza, equivalente a 50,7% del total.

Segun el INDEC, a vaores de octubre del 2001, se considera que el costo de una canasta
bésica de alimentos y servicios es de aproximadamente 360 pesos (matrimonio y 1 hijo), por
lo cual se consideran pobres por ingreso los hogares que se ubican por debajo de ese rango de
ingresos.

Las cifras ponen en evidencia la gravedad de la situacion socia y la de su evolucion en los
Ultimos afios™.

De los aproximadamente 7 millones de menores pobres, 2 millones tienen menos de 5 afios,
cas 3 millones cuentan entre 6 y 12 afios y mas de 2 millones tienen entre 13 y 18 afios. Asi
la mayor incidencia de la pobreza-57,9% del total- se daen €l estrato de 6 a 12 afnos, periodo
en el cual es esperable que cursen e nivel escolar primario en condiciones que le permitan el
Optimo aprovechamiento de sus capacidades.

Sin embargo, la documentacién consultada y los datos analizados mas adelante, nos permiten
establecer que la correlacion de la pobreza con la falta de escolaridad es alta. Los hogares con
jefe de hogar sin educacion formal determinan no sdlo el nivel de ingresos del hogar sino la
continuidad de esta condicién en las proximas generaciones (la educacion -concebida como
bien- presente o ausente en la transmisién de valores) *2.

0 Datos Secretaria de Comercio y Desarrollo del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Abril 2002.

1 Siempro (Sistema de Informacién, Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales) Sobre datos octubre 2001.
2 Cuadros 1y 5. Anexo.

3 Banco Mundial. Borrador para comentarios. “...en lamayoria de |os paises, |os hogares cuyo jefe de familiano
recibi6 educacién formal tienen un 40 por ciento méas de probabilidadesde ser pobres que todas las otras familias
de la sociedad. A lainversa, los hogares cuyo jefe de familia recibié educacion postsecundaria, tienen casi € 90
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Estos datos nos advierten sobre la imprescindible necesidad de abordar estrategias educativas
y de escolarizacion en relacion ala poblacién que nos ocupa (Subcomponente B).

Respecto a impacto de la pobreza en referencia a algunas de las problematicas detectadas en
el &rea de la salud especificamente, los datos revelan que uno de cada 10 nifios de hogares
pobres argentinos nace con problemas de peso, que aumenta e porcentaje de nifios que
mueren por enfermedades respiratorias, diarreas y las anomalias congénitas causadas por €l
empeoramiento del medio ambiente. Estudios realizados sobre 700 menores de 5 afios con
NBI, indican que & coeficiente intelectual del 40% de estos nifios, es menor a 80 puntos, 1o
gue indica una brecha respecto del cociente intelectual promedio de la poblacion, estimado
entre 90 y 110 puntos™.

Observando e cuidadoso tratamiento profesional que la ética elemental exige para evitar
perjudiciaes etiquetamientos en relacion a manejo o difusion de estos informes, lo cierto es
que esta medicién, unida a datos sobre la desnutricion -como fuerte determinante del
rendimiento intelectual-, advierten seriamente sobre las consecuencias mediatas e inmediatas
de la pobreza.

Asi, las condiciones de inicio educacional de estos menores 0 sus concretas posibilidades de
acceso a un aprendizaje de calidad que garantice su futura insercion socioecondémica, se
asocia ineludiblemente a la pertinencia y efectividad de politicas de contencién educativa de
estas problematicas. Ello obliga a considerar la educacién como inversion y no como gasto y
a proponerla como herramienta eficaz para la erradicacion del trabgjo infantil.

Al desagregar por regiones y edad la informacion sobre pobreza, se puede observar que en el
Noreste (NEA) abarca a méas del 70% de los menores de 18 afios y en las provincias del
Noroeste (NOA) la pobreza entre los menores supera a 60% del total. En la Capital es del
20% y en Gran Buenos Aires del 50%, teniendo en cuenta que en € segundo cordén del
conurbano llega al 60%.

En relacién a este estrato etario, los datos indican que la indigencia en la nifiez y adolescencia
crecié mas que la pobreza, incrementandose del 16,3 a 23,2% del total™,

Algunos de los investigadores consultados, afirman gque estos datos reflgjarian realidades aln
mas severas si fueran relevados especificamente en localidades rurales, por €l alto porcentaje
de hogares con necesidades basicas insatisfechas y e significativo nimero de personas que
viven en condiciones de pobreza estructural en dichas localidades. La migracion interna rural-

por ciento menos de probabilidades de ser pobres que las familias sin esta formacién”. Cuadro 10. Riesgos
relativos de pobreza ..... Estudio de caso 1995/96. Abril. 2000.

4 Datos de Unidad de Neurobiologia Aplicada CEMIC/CONICET. Estudio dirigido desde 1996 por El Dr. Jorge
Colombo, sobre menores provenientes de hogares con NBI, en la ciudad de Buenos Aires. Diario Popular.
27/8/2001.

"> Sobre datos INDEC. Octubre 2001.
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urbanay la de paises limitrofes en busca de oportunidades, distorsiona los escenarios rurales y
urbanos al ritmo que estas migraciones se producen. Esto hace mas complejo aln el escenario
de la pobreza’®, € andlisis de esta situacion y la implementacion de medidas adecuadas para
combatirla.

Para algunos andistas "Los efectos de la década del 90 estan a la vista: Incremento del

desempleo, aumento de la incertidumbre laboral de los ocupados, crecimiento de los puestos
de trabajo precarios, deterioro de los salarios indirectos garantizados por e Estado, como
Seguridad Social, salud, educacion. Vulnerabilidad de la poblacién de caer en situaciones de
pobreza. Mayor desigualdad social”. "Mientras la maximizacion de las ganancias y la
concentracion de los ingresos aparece como una cara de la moneda, en su reverso, crecen
amplios grupos sometidos a la pobreza, exclusion o vulnerabilidad social. Se cristaliza asi una
sociedad fragmentada, donde estan interrumpidos los circuitos de movilidad social" .

Estudios de la FIDE"® sefidan que "la pobreza hoy en la Argentina no es sélo un fenémeno
vinculado a la desocupacién, sino que simultaneamente hay una degradacion de |os ingresos
de los que estan ocupados. Proponen que las politicas tendientes a eliminar la pobreza
necesariamente tienen que encarar una redistribucion de la riqueza”. En este sentido,
analistas de esta Consultora sostienen ademés que "los planes oficiales o que hacen es
perpetuar la pobreza porque ofrecen beneficios inferiores a la "linea de pobreza" y bajan asi
el piso salarial a toda la economia, ayudando a deprimir el salario por lo que son
funcionales a la politica que busca mejorar las ganancias empresarias bajando la retribucion
de los trabajadores. Las politicas de ingresos tienen que atender a los desocupados y al
mismo tiempo mejorar € nivel salarial de los ocupados. De lo contrario, € nifio y
adolescente pobre est4 condenado a repetir la historia de su padre. En este modelo, la
reproduccion de la pobreza esta absolutamente garantizada””.

Los datos expuestos, evidencian en esta etapa que mas de “la mitad de los nifios argentinos
son pobresy la mayoria de los pobres son nifios”#, lo cual nos advierte sobre la necesidad de
implementar acciones estratégicas sobre este segmento etario, acordes con politicas
imprescindibles para € desarrollo social y humano®:.

En las primeras décadas del siglo XX, en nuestro pais, la superacion de la década infame, la
floreciente expansion de la economia en los cuarenta como producto de nuestras
exportaciones en la postguerra, el preponderante rol del Estado, la sdlida organizacion lograda

76 Se asocian a esta problemética los fendmenos de los “sin techo”, |as “casas tomadas’, |os “ asentamientos’, los
“indocumentados’, trabajo no registrado, etc.

" Irene Novacovsky, Coordinadora de Programas Sociales del Observatorio "Salvemos a |os nifios'. Entrevista
Clarin. 21/5/01.

'8 Consultora especializada en temas econémicos. Titular: Héctor Valle.

9 Mercedes Marcé del Pont. FIDE. Entrevista Clarin. 21/5/01.

8 «Economia global y nuevas politicas de sostenimiento de los ingresos como base de un nuevo consenso
econdémico socia”; Articulo de Rubén Lo Vuolo; CIEPP/DSE; 1998. Ismael Bermidez Clarin; 21/5/2001.

81 R. Lo Vuolo. “Sistemas de proteccién social en un mundo globalizado”: Economia global y nuevas politicas
de sostenimiento de los ingresos como base de un nuevo consenso econdémico y social.
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por la clase trabgjadora y los altos niveles de integracion social a los que se accedio, tenian
como evidencia una cada vez mas extendida franja de clase media, altos niveles de
escolarizacion asociados a la calidad educativa y prestigiosas universidades publicas que
promovian &l ascenso social®.

En este sertido, algunos investigadores sostienen que -por & contrario- "Como consecuencia
directa de los cambios ocurridos en la década del 90, ese perfil socialmente integrado se
desmorond. Y el desmoronamiento fue tan marcado que, en los tltimos 10 afios, 7 millones de
ciudadanos de clase media decayeron hasta ubicarse por debajo de la linea de pobreza. Y de
estos nuevos pobres, mas de 2,3 millones son nifios y jovenes menores de 15 afos que se
agregaron a los que sufren privaciones de larga data.

Asi, en la Argentina actual, la mayoria de los chicos y adolescentes son pobres, para tristeza
y verglienza de un pais que hace apenas 50 afios se enorgullecia de sus unicos
privilegiados"®.

Todo esto permite afirmar tanto a funcionarios como analistas que "la aceleracion del
proceso de precarizaciéon de las condiciones de vida de nifios y jévenes no tiene
precedentes"®.

Pero més alla de los datos aportados por estas mediciones y las diferencias metodol 6gicas que
las caracterizan, lo cierto es que coinciden en términos generales y que -en algunos casos-
ademas de evidenciar la precariedad o falta de ingresos, muestran que esta pobreza asume
caracteristicas entre las cuales citamos la dificultad para acceder al agua potable, €l
hacinamiento critico, la precariedad habitacional y sanitaria, el déficit de cobertura de la
seguridad socid® y e significativo aumento de la maternidad precoz. En este contexto,
aproximadamente 500.000 jévenes no estudian ni trabajan, lo cua evidencia la magnitud de la
probleméticay la dificultad para establecer la ruptura de las gravisimas condiciones en las que
ya estan inmersos.

A las caracteristicas manifestadas por esta poblacion, se agrega € fendmeno del trabajo
infantil, situacién que vincula nitidamente la pobreza con la insercion de la mayor cantidad de
miembros del hogar a mercado de trabgjo -incluyendo cada vez con mayor porcentgje de
participacion alos nifios-. Se concibe el trabajo infantil como causay efecto de la pobrezaal
mismo tiempo, porque reproduce en si mismo € circulo de la pobreza, llevando casi

82 | aliteratura testimonié estas posibilidades de ascenso social de principios de siglo en obras como “M’ hijo el

dotor” de Florencio Sanchez, en la que se hace referencia al Dr. José Rossemblatt, que fue el primer médico
judio. Se recibi6 en 1922 en la Facultad de Medicina de la Universidad de la Republica.

83 Artemio Lopez, director de la Consultora Equis. Entrevista Clarin. 21/5/01.

8 Daniel Filmus. Secretario de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. Entrevista Clarin. 27

junio 2001.

% Entendiendo la seguridad social como el total de las prestaciones no sdlo ligadas a la condicién de trabajador

formal, sino también |os servicios de educacion, salud y de prestaciones sociales destinados fundamentalmente a
|os sectores mag desfavoredidos,
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indefectiblemente a la exclusén y marginalidad, de no mediar politicas especificas y
sostenidas para su erradicacion.

Los diversos estudios y la documentacion consultada permiten afirmar la correlacion entre el
trabgjo infantil y la pobreza, a partir de los datos que evidencian la pertenencia de los nifios
que trabajan a los sectores méas desprotegidos de la sociedad fundamentalmente, relacion que

se manifestara en e andlisis de los datos de la “ Actualizacion Diagnostica ....” .

Cabe sefidar que en los diferentes factores o dimensiones de la pobreza aparece
predominantemente la idea asociada a la dificultad o imposibilidad de logro de condiciones de
vida aptas para el gercicio pleno de los derechos consagrados para la humanidad.

Esta situacion de penuriay deterioro no sélo compromete el presente de altos porcentajes de
nuestra poblacion por las privaciones sufridas y e debilitamiento de la trama social en la que
se inserta, Sino que evidencia su potencialidad en la transferercia intergeneracional, en la
reproduccion de las condiciones de marginalidad y del deterioro de los vinculos relacionales.

En estalinea de andlisis, diferentes sectores de nuestra sociedad, anticipaban también sobre su
potencial ge de conflictividad socia, ge que se manifestd en nuestro pais en las graves
alternativas planteadas a partir de fines del 2001.

En este trabgjo privilegiamos los indicadores socio-econdmicos (laborales, demogréficos,
escolarizacién, caracteristicas de las viviendas, composicion del hogar, ingreso y consumo,
etc), datos desagregados para analizar su asociacion con e fendmeno del trabajo infantil
(“Actualizacion Diagnéstica.....”).

Abordamos también el tema de la desigualdad por su incidencia en € marco de andlisis
generales sobre la pobreza y @ bienestar, a seflalar € momento de la dispersiéon, de la
distribucién y concibiendo que estos conceptos guardan una estrecha relacion®.

Conscientes de que los indicador es de la desigualdad presentan una mayor complejidad que
los indicadores de la pobreza de ingresos, por resumir esencialmente en una dimensién una
variable de dos 0 mas dimensiones y teniendo en cuenta que las medidas de la desigualdad se
calculan no sdlo para el consumo o los ingresos, sino también para la tierra, la educacion, la
salud, etc., aportamos datos sobre |la brecha de la desigualdad de ingresos como para abordar
esta problemética asociada al trabajo infantil.

8 Cuadro 6. Anexo.
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Conclusiones

Cabe aclarar que tanto los conceptos como |os datos recopilados y explicitados anteriormente,
abordan una posibilidad de contextualizacion que no pretende ni sintetizar ni agotar la
diversidad de posturas posibles sobre las severas circunstancias que determinarian esta
realidad, sino ofrecer una alternativa de discusion y andlisis interdisciplinario que tienda si a
profundizar responsablemente la reflexién sobre las posibles causas y 1a magnitud alcanzada
por el trabgjo infantil en nuestro pais, desde diversas perspectivas.

En esta linea de abordajes posibles, se enuncian en la “Actualizacion Diagnostica ...” los
aspectos que hacen a la medicién de la problematica del trabgjo infantil, para la cual se
analizaron datos de diversas fuentes oficiales disponibles, dada su significativa asociacion con
la problemética del trabajo infantil ene mundo.

En términos generales, consideramos que es en escenarios como el hasta aqui esbozado, en
los que se facilita que el fendmeno del trabajo infantil pueda instalarse o expandirse, teniendo
en cuenta, sin embargo, que si bien habitualmente responde asociado a una conjuncién de
factores entre |os detallados anteriormente:

= depende muy fuertemente de las caracteristicas especificas de cada hogar, en torno ala
posibilidad de decidir sobre la insercion o bien de facilitar la prematura insercion de
aus hijos en el mercado laboral,

» y esta sdlidamente asociado al compromiso y la decision por parte del Estado para la
implementacion de politicas que tiendan a su erradicacion, entre las que se privilegian
indudablemente la educacion y la implementacion de politicas activas de empleo para
los adultos.

La creciente gravedad de estas problematicas nos exige plantear las politicas publicas desde
una perspectiva que concibe las severas necesidades expuestas como derechos humanos
fundamentales a tener en cuenta en la planificacion de acciones necesarias para la
erradicacion del trabgjo infantil.

Para posicionarnos en un espacio desde donde es posible concebir respuestas a estas
probleméticas, apelamos a concepto de 'inclusion”, dimension a partir de la cual se dan las
condiciones de integracion a mundo del trabajo y la educacion, como espacio que
determinara a los que accederan a estar dentro (de las diversas posibilidades de contencion, de
acceso iguditario a las oportunidades y/o ascenso socia, etc). En esta linea se inscribe la
evaluacion de posibilidades de ampliacion de cobertura de las asignaciones familiares para
hogares de nifios que trabgjan o vulnerables a esta problemética, que se describe en €
“Andlisis de la viabilidad de la Expansién del Sistema de Asignaciones Familiares’.

Ya hemos mencionado en esta contextualizacion, como las circunstancias detalladas
determinan la insercion de casi todos los miembros del hogar al mercado de trabajo, en €
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intento por mantener un Minimo de ingresos. En este sentido, algunos estudios aseguran que
los nifios pueden llegar arepresentar entre el 30y el 40% de los ingresos familiares®”, aunque
otros desmienten estos porcentajes por considerarl 0s excesivos.

Seguin los datos recogidos en la“ Actualizacion Diagnostica ....” , especialmente en el grupo de
edad comprendido entre los 10 y los 14 afios, €l porcentaje de hogares en los que prevalece la
pobreza, la mano de obra infantil aumenta de forma directamente proporcional a nivel de
analfabetismo del jefe de hogar. Cabe sefidar que este segmento etareo (10 a 14 afos) fue
seleccionado habitualmente para andizar e trabgo infantil, por ser e grupo poblacional
considerado tradicionalmente como el més nitidamente afectado, hasta que se comenzd a
detectar el aumento de la participacion de nifios de menor edad en el mercado de trabajo®.

El factor principal —pero no Unico- que contribuye a la aparicion y expansion del flagelo del
trabajo infantil es obviamente la pobreza, pero fundamentalmente cuando ésta se da en
estrecha relacion con algunos otros factor es de indole socioecondmico, politico y cultural,

entre los cuales citamos:

altos indices de desempl eo,

ausencia de politicas educativas satisfactorias,

injusta redistribucion de los recursos,

sintomas de discriminacién en cuanto a clase social, género, raza o religion,
corrupcion,

magnitud de los conflictos sociales,

modalidades culturales que hacen a la mas temprana insercion en e mercado de
trabgoy

el ineludible impacto de la economia globa asociado al aumento de la brecha de la
desigualdad y ala ausencia de politicas de contencién adecuadas®®.

Hasta aqui nos hemos dedicado a explicitar los factores que prevalecen en la génesis y
expansion dd trabgjo infantil, a partir de los agentes que lo determinan, segin la informacion
recopiladay analizada.

En esta linea, Organismos Internacionales particularmente interesados en estas tematicas,
sostienen que e trabgjo infantil prolifera en las comunidades y sociedades empobrecidas
aquéllas donde prevalece la desocupacion y los adultos trabajan de forma temporal o por
sdlarios inferiores a los minimos legales.

Los andlistas con gran experiencia'y solvencia sobre la problematica del trabajo infantil, que
realizaron los estudios en los que se comenzd a establecer 1a magnitud de esta problemética
en nuestro pais, afirman que la crisis contribuy6 a incrementar las cifras y sostienen que la

87 Centro de Documentacién La Salle. Asturias. 2000.
8 Silvio Feldman. “ Trabajo infantil en el &mbito urbano en laArgentina’. Congreso ASET. 2001.
89 Malem Sefia, Jorge F. “Globalizacién, comercio internacional y corrupcion”.
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principal razon es la pobreza, porque las crecientes necesidades empujan a los menores a
ingresar al mercado laboral®.

Si bien las posiciones analizadas respecto a la participacion de los nifios en e mundo del
trabajo son coincidentes en relacion a las causas que lo provocan y son claras en lo que se
refiere a asumir la gravedad de este fendmeno, algunos organismos advierten sobre la
imperiosa necesidad de contencion de diversas politicas socides que impidan las
consecuencias indeseables de la abrupta interrupcion del ingreso de los nifios que trabajan,
considerado imprescindible para ellos y/o sus hogares.

En este sentido, se exige la erradicacion del trabajo infantil, la devolucién de los puestos de
trabgjo a los adultos desplazados en nombre del abaratamiento de los costos y la oportunidad
de que estos mismos adultos recuperen -a través del trabgjo- la posibilidad de volver a
mantener a sus propios hijos™.

Como imposibilitado de implementar estas propuestas, € mercado laboral argentino evidencia
gue -mientras crece la pobreza y la cantidad de personas desocupadas-, hay una preocupante
expansion del fendmeno del trabajo infantil.

En relacion a estos factores y reforzando estas posiciones, la OI T sostiene que €l recurso del
empresariado a captar € trabajo de los nifios va unido tanto a la desocupacion de los adultos
como a la distribucion desigual de lariqueza. Esto indicaria que en nuestro pais estan dadas
las desfavorables condiciones que exigen politicas adecuadas de contencion respecto al
trabgjo infantil.

Por ultimo, en la “Actualizacion Diagnostica ....."”, abordamos una conceptualizacion de los
factores que hacen a Trabgo Infantii y a andliss de los diversos indicadores
socioecondémicos, referidos a las caracteristicas demograficas y a funcionamiento del
mercado laboral en nuestro pais. Esto implica tomar en cuenta los condicionamientos sobre
los que se tiene informacién confiable y disponible, como asi también un marco de referencia
bibliografico, documental y estadistico desde €l que se proponen diversas lineas de andlisis
para esta tematica.

A partir de la seleccion de cada una de las variables o indicadores considerados de incidencia
en esta problemética, se realizd -en € marco dd Programa IPEC- e andlisis que permite
establecer la magnitud y € perfil del trabgjo infantil en nuestro pais, segun las fuentes
disponibles hasta la fecha.

Desde este marco, proponemos b comprension integral del complejo fendmeno del Trabgjo
Infantil, y exponemos ademas, como linea de accion proveniente de laintegracion y e trabajo
realizado fundamentalmente con la participacion de representantes de la CTA y CGT, de

9 5jlvio Feldman, Universidad Nacional de General Sarmiento. Entrevista de Francisco Olivera. La Nacion. 30
julio 2001.
1 CIOSL (Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres).
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INDEC y Organismos Internacionales, que integran la Subcomisién de Diagnostico en €l
ambito de la CONAETI:

El proyecto de disefio e implementacion de una Encuesta Nacional sobre Trabajo
Infantil en la Argentina (Proyecto SIMPOC), en etapa de planificacién preliminar a
cargo del equipo técnico del Instituto Nacional de Estadisticay Censos 'y €l equipo
técnico de la DNPSS, responsable de |os estudios realizados en el marco del Programa

IPEC, citados en este Documento.
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Anexo

Cuadro 1. Porcentaje de personas del Gran Buenos Aires por debajo dela
linea de pobreza e indigencia

Ondas de la Encuesta Permanente de Hogares.1993-2001.

» Linea de Linea de
LT Lindk Pobreza Indigencia

1993 Mayo 17,7 % 3,6%
Octubre [16,8% 4,4 %

1994 Mayo 16,1% 3,3%
Octubre [19,0% 3,5%

1995 Mayo 22,2% 5,7 %
Octubre (24,8% 6,3 %

199 Mayo 26,7 % 6,9%
Octubre [27,9% 7,5%

1997 Mayo 26,3 % 5,7%
Octubre [26,0% 6,4%

1998 Mayo 24,3% 5,3%
Octubre |25,9% 6,9%

1999 Mayo 271% 7,6%
Octubre |26,7% 6,7 %

2000 Mayo 29,7 % 7,5%
Octubre |28,9% 7,7 %

2001 Mayo 32,7% 10,3%

Fuente: Informe de Prensa de Indec de la Onda de la EPH de Mayo de 2001.
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Cuadro 2. Producto I nterno Bruto a precios de mercado —
Valor Agregado Bruto a precios de productor

(Miles de pesos a precios de 1993. Afios 1993 a 2001).

Afio Valores absolutos %ﬁggﬁggl

1993 236.504.980

1994 250.307.886 5,8%
1995 243.186.102 -2,8%
1996 256.626.243 5,5%
1997 277.441.318 8,1%
1998 288.123.305 3,9%
1999 278.369.014 -3,4%
*2000 276.172.685 -0,8%
*2001 263.869.542 -4,5%

Fuente: Direccién Nacional de Cuentas Nacionales, Ministerio de Economia y Obras y Servicios
Publicos.

* Estimaciones provisorias.

Cuadro 3 Tasa de desocupacion 1993-2001

Tasa de desocupacién de la poblacion total
1993-2001
20,0%
18,0% 17.6% .
7.1% 17,4%
16.0% 15,1%
5,0%

14,0% 14,29

7 ~
12,0%

11,4%
10,0%,

9,7%
8,0% . . T : : . .
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Fuente: Direccién Nacional de Politicas de la Seguridad Social, sobre la base de la EPH de INDEC.
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Cuadro 4. Porcentaje asistencia escolar de nifios y adolescentes segin tramos
de edad y pobreza por ingresos

Asistencia Octubre-00 Octubre-01
Tramo de edad

escolar Pobre |No pobre |Total [Pobre ([No pobre (Total
Hasta 5 afos 40,7 59,3 100,0 148,2 51,8 100,0
De 6 a 12 afios |51,5 48,5 100,0 |57,4 42,6 100,0

Asiste De 13 a 18 afios |44,7 55,3 100,0 |52,1 47,9 100,0
De 19 a 24 afios [20,0 80,0 100,0 |25,1 74,9 100,0
Total 43,5 56,5 100,0 [49,9 50,1 100,0
Hasta 5 afios 49,7 50,3 100,0 |55,0 45,0 100,0
De 6 a 12 afios (81,0 19,0 100,0 (92,0 8,0 100,0

No asiste De 13 a 18 arios [66,0 34,0 100,0 |73,6 26,4 100,0
De 19 a 24 aiios |39,3 60,7 100,0 ]46,2 53,8 100,0
Total 47,3 52,7 100,0 |53,7 46,3 100,0

Cuadro 5. Porcentaje poblacion segun pobreza por ingresos e indigencia

Fuente: SIEMPRO (2002)

Poblacion Octubre-00 | Octubre-01
Pobre 34,8 40,5
No pobre 65,2 59,5
Total 100,0 100,0
Indigente 10,5 14,8
No indigente 89,5 85,2
Total 100,0 100,0

Fuente: SIEMPRO (2002)

Cuadro 6. Indicadores de pobreza en hogares.

Octubre-00 Octubre-01
Incidencia de la pobreza [25,7 30,0
Intensidad de la pobreza 0,111 0,139
Severidad de la pobreza |0,068 0,09
Ingresos familiares medios
Pobres 299,0 277,2
Indigentes 124,1 118,2
No pobres 1102,5 1041,9
Total 896,0 812,7
Linea promedio por hogar
Pobreza 529,0 525,3
Indigencia 224,6 228,1
Brechas
Brecha de pobreza 0,433 0,464
Brecha de indigencia 0,498 0,530

Fuente: SIEMPRO (2002)
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