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PRESENTACION

Esta nueva publicacion de la serie Trabajo, ocupacién y empleo nos brinda la oportuni-
dad de presentar publicamente aspectos importantes de los resultados de nuestra ges-
tién, asi como informacién de otros estudios permanentes del MTEySS sobre la situa-
cién laboral en la Argentina.

La homologacién de convenios colectivos constituye una actividad permanente del
MTEySS, acerca de la cual se presentan aqui los resultados alcanzados a lo largo de
2005. La cantidad de convenios homologados y la de trabajadores involucrados en los
mismos supera la de aflos anteriores, logro que nos satisface plenamente. Tanto mas
cuando el ritmo actual de homologacién es sostenido, por lo que no dudamos que la
negociacién colectiva se ha convertido, en esta etapa, en una actividad continua, de-
mocratica y fortalecida.

Posiblemente este ultimo logro sea mas significativo aun que el aumento registra-
do en la cantidad de negociaciones. A diferencia de otras épocas en que los especialis-
tas acostumbraban a diferenciar periodos histéricos en términos de “rondas” de nego-
ciacion, la época actual nos proporciona un proceso continuo de consulta, debate de
diferencias y establecimiento de acuerdos entre actores colectivos.

Por eso la informacién sobre las negociaciones colectivas de 2005 tiene un signifi-
cado que trasciende la mera recopilacion estadistica. Es informacién sobre el ejercicio
de los derechos sociales en la Argentina contemporanea, sobre la libertad y el recono-
cimiento sindical, sobre los procedimientos de resolucién de diferencias en una socie-
dad democratica, sobre un mecanismo para alcanzar la equidad, la mejora en la distri-
bucién del ingreso y el bienestar para la mayoria de la poblacion.

La negociacion colectiva constituye también, para nosotros, un eje clave de la con-
tinuidad del crecimiento econémico. Por eso no sélo consideramos los procedimientos
de la negociacién, sino que también atendemos a sus contenidos. Lo que nos muestra
la negociacién colectiva de 2005 es que prevalecen los acuerdos sobre aumentos sala-
riales. Este contenido resulta afin al compromiso de la gestion que encaramos hace ya
casi tres anos, con el fin de superar la dura secuela del colapso institucional al que nos
condujo el modelo socioeconémico de los ‘90.

Pero consideramos también que la negociacién colectiva trasciende los acuerdos
salariales. De alli que presentamos en este nimero dos estudios que indagan la situa-
cién contemporanea de actividades que resultan claves para la innovacién y la especia-
lizacién:las vinculadas con el complejo automotor. La importancia de estas actividades
no constituye un mero tema de cantidad sino, sobre todo, de calidad. No podemos
dejar de notar también que es en el seno de estas actividades que ha surgido una cons-
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tatacion crucial para nuestros objetivos; enunciada por un actor de la negociacién au-
tomotriz transcripta en el informe respectivo:“en 2005 concluyé la década del ‘90"

En el mismo sentido, son auspiciosos los datos aportados sobre la evolucién recien-
te del empleo registrado en el Gran Buenos Aires, que tradicionalmente concentro el
grueso de la ocupacién industrial. Precisamente la vinculacion de la especializacién in-
dustrial con el empleo en ese distrito permite valorar mejor tanto el crecimiento de los
ultimos tres anos, como el contraste notable con las tendencias de estancamiento y de
destruccién del empleo industrial desde 1998 hasta 2001.

En cuanto a los modos de encarar nuestra gestion, debemos destacar la busqueda
permanente de respuestas a problemas estructurales de la Argentina. Para esto debe-
mos plantearnos, en primer término, las preguntas adecuadas. De alli los estudios de-
dicados a la descripcion y el andlisis del complejo productivo de la soja en la Argenti-
na.Los resultados de este estudio muestran claramente cuan limitadas resultan aun las
clasificaciones del sistema estadistico nacional para resolver un tema tan crucial como
es el de la cantidad y calidad del empleo generado por la principal actividad exporta-
dora de nuestro pais.Y también, sin duda, estas conclusiones nos invitan a reflexionar
sobre categorias y conceptos que constituyen herramientas claves para nuestra ges-
tion, orientadas a cuestiones centrales: qué es el trabajo, qué es la ocupacion, qué es el
empleo.

En el mismo sentido, la indagacién sobre los trabajadores por cuenta propia nos in-
forma sobre la necesidad de considerar su complejidad y heterogeneidad. Esa figura lo-
calizada en la frontera entre el capital y el trabajo, que constituye una parte significativa
de la ocupacion total en la Argentina, permite conocer mas detalladamente la proble-
matica del sector y sus necesidades. Pero para esto debemos, primero, conocerlos.

Ademas de las consideraciones expuestas, no nos cabe duda que esta publicacion
establece en si misma un logro para nuestra gestién: abordar temas en el debate publi-
co de manera continua.

DRr. CARLOS TOMADA

Ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
Buenos Aires, abril de 2006
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INTRODUCCION

Los articulos incluidos en la primera parte de esta nueva presentacién de Trabajo, ocu-
pacién y empleo, proponen una reflexién conceptual sobre algunas unidades de anali-
sis habitualmente utilizadas para estudiar el empleo. Esta busqueda esta asociada a la
necesidad de analizar los cambios en los sistemas productivos, y las limitaciones de los
enfoques tradicionales, centrados en empresas y ramas o sectores de actividad, para
comprender la dindmica de esos cambios.

Los enfoques tradicionales tienden a reproducir los esquemas clasificatorios utiliza-
dos para relevar informacién estadistica que posibilite comparar desempenos de em-
presas individuales o agregados de ramas y sectores, pero limitados para estudiar los
intercambios y relaciones econdémicas y sociales transversales a dichas unidades de
analisis’. Para estudiar los cambios de los sistemas productivos se requiere apelar a
otras herramientas tedricas, una necesidad tanto mas acuciante en nuestros dias, cuan-
do parece mas o menos evidente la emergencia de un nuevo patrén de crecimiento
econdmico que sustituyo el del régimen de convertibilidad que prevalecié en los '902.

El concepto de trama, aplicado aqui para analizar las actividades vinculadas con la
industria automotriz, y también para un ejercicio de estimacién de la ocupacién en el
complejo de produccion de soja, permite aproximarnos a la dinamica del empleo en si-
tuaciones de cambio productivo. Este concepto es afin a otros presentes en la literatura
econdémica contemporanea, como el de cadena, utilizado principalmente para relevar
la centralizacion y jerarquia entre actividades relacionadas, o el de cluster, que enfoca
las relaciones entre actividades —econémicas y no econémicas— ancladas en un territo-
rio o region determinada. Con respecto a estos conceptos, el de trama es mas inclusivo
porque busca establecer ambos tipos de relaciones, y también trascendente a ellos
porque no se limita al andlisis de los intercambios de recursos materiales, sino también
al de algunos intangibles y entre ellos el del conocimiento generado dentro o a través
del intercambio entre organizaciones, que resulta estratégico para el andlisis de los pro-
cesos de innovacion.

T Por lo general, los estudios que enfocan la interdependencia entre las actividades econémicas recurren
a los clasicos andlisis de la matriz insumo/producto que, aplicados al estudio del empleo, permiten esti-
mar el empleo directo generado por una determinada actividad, y el empleo indirecto generado por las
actividades vinculadas con la primera. Como las relaciones dentro de la matriz se relevan puntualmente,
para un afo determinado, el andlisis de la dindmica es evolutivo ya que presupone la reproduccién a lo
largo del tiempo de los coeficientes que expresan esas relaciones en el punto inicial. Este enfoque no per-
mite, por lo tanto, relevar los cambios estructurales -no meramente acumulativos- registrados en los sis-
temas productivos, o relevarlos tan sélo a través de una estédtica comparada cuando se sustituye la ma-
triz inicial por otra (la ultima de la que se dispone data de 1997, es decir, practicamente 10 afios atras).

2 Sobre este cambio en el patrén de crecimiento, ver Trabajo, ocupacion y empleo N° 1, abril de 2005.
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En relacion con el empleo en el complejo automotor, especificado aqui como el con-
junto de subsectores configurado por las terminales automotrices, la produccién de au-
topartes y la distribucién comercial de unidades, el concepto de trama permite abordar
el estudio de las trayectorias ocupacionales de los trabajadores dentro y fuera de esos
subsectores. Es decir, la observacion de las trayectorias ocupacionales de los trabajado-
res entre firmas de un mismo subsector, entre subsectores de la misma trama o entre
actividades situadas fuera de la trama, o fuera del empleo registrado, posibilita estudiar
la dindmica concreta del empleo en situaciones de cambio del sistema productivo.

El enfoque de trama aplicado al complejo automotor permite apreciar, por ejemplo,
los comportamientos diferenciales del empleo entre los diversos subsectores, en parti-
cular la mayor retencién del empleo en la industria de autopartes durante la prolongada
recesion de 1998/2002, asi como la mas lenta recuperacion del empleo en el conjunto
de las terminales automotrices aun a partir del intenso crecimiento productivo regis-
trado desde 2003.Es decir que aunque los datos del empleo en el conjunto de la trama
siguen aproximadamente las tendencias de la economia, se observan nitidas diferen-
cias entre los diversos subsectores que la componen.

El estudio del empleo en el complejo automotor es complementado por el de la di-
namica de la negociacién colectiva, analizada a través de los acuerdos y convenios
entre sindicatos y empleadores que actdan en sus diversos subsectores. El interés de
este andlisis conjunto del empleo y las relaciones laborales, es que posibilita compren-
der el comportamiento concreto de los actores del complejo automotor. Es decir, difi-
cilmente podrian comprenderse las estrategias de los sindicatos y de las firmas sin con-
siderar la situacion y la evolucion del empleo, decisiva para establecer los alcances y
contenidos de los acuerdos y convenios colectivos en cada periodo. Ademas, enfocar
ambos tipos de estudio en el complejo automotor supone relevar un campo cuya di-
namica tecnolégica y de innovaciéon impone continuamente cambios en las relaciones
laborales, sea que éstas promuevan, se adapten o limiten el cambio técnico. El analisis
presentado muestra claramente los cambios de las estrategias sindicales actuales, con
respecto a las que prevalecian en épocas previas.

El enfoque de tramas productivas se extiende también al ejercicio de estimacién
de las ocupaciones en las actividades vinculadas con la produccién de soja en la Ar-
gentina. Este ejercicio presenta aqui un doble interés. En primer lugar, se trata de con-
cebir esas actividades en términos de un complejo que involucra una gran variedad
de actividades, que van desde la produccién de semillas genéticamente modificadas
en laboratorios especializados (biotecnologia), hasta una variedad importante de ser-
vicios vinculados con los cambios registrados en los modelos productivos del agro en
la Ultima década. Estos cambios son dificiles de precisar dentro de los enfoques clasi-
cos de rama y sector, ya que se trata de la emergencia de nuevas actividades transver-
sales a las clasificaciones tradicionales, y reclaman por lo tanto enfoques que como el
de trama proponen una diferente unidad de analisis para su comprensién y andlisis.
En segundo lugar, tampoco en este caso la tradicional unidad de analisis aplicada para
el estudio del empleo, en especial el del trabajador asalariado, resulta suficiente para
la comprensién de una estructura ocupacional en la que prevalece el intercambio de
trabajo a través de contratos mercantiles no laborales.Esos contratos prevalecen tanto
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en las actividades clasificadas como “primarias’; como en las actividades clasificadas
como “servicios”.

En suma, se trata de explorar un universo donde el trabajo adquiere un caracter di-
ferente al supuesto en los contratos laborales, y en el que la clasica distincion entre ac-
tividades primarias, secundarias y terciarias que prevalece en los estudios sectoriales,
resulta estrecha para albergar la diversidad creciente de un complejo que elabora actual-
mente el principal producto de exportacion del pais. Las estimaciones de la ocupacion
resultantes de este ejercicio, tienen aqui sélo un caracter ilustrativo tanto de la riqueza
potencial del enfoque metodolégico adoptado, como de las dificultades estadisticas y
conceptuales que resta superar para arribar a estimaciones mads precisas y universal-
mente aceptadas de la ocupacion en la soja.

En este nimero se incluyen también tres estudios que incorporan informacion y
andlisis destinados a relevar temas centrales para la gestion y elaboracién de politicas
del MTEySS. Uno de ellos se aplica a determinar las relaciones entre el empleo y la es-
pecializaciéon productiva en el drea territorial delimitada por los partidos que integran
el Gran Buenos Aires. Las conclusiones a las que arriba este estudio, a través de un ana-
lisis original de la informacion provista por el SIJyP para los Gltimos 10 afios, indican cla-
ramente que no todo modelo de crecimiento presupone una evolucién favorable del
empleo. Son significativas al respecto las nitidas diferencias entre la creacion de em-
pleo, particularmente industrial en los ultimos tres afios, con respecto al proceso de
destruccion de empleo de fines de la década de los ‘90 e inicios de la presente.

Otro de los estudios presenta la informacion disponible sobre el seguimiento esta-
distico de la negociacioén colectiva, a través de la recopilacidon de los convenios y acuer-
dos homologados durante el afio 2005. Las conclusiones del estudio ilustran el creci-
miento del nimero y la cobertura —en términos de la cantidad estimada de trabajado-
res involucrados- de los convenios y acuerdos con respecto a periodos anteriores, asi
como el predominio de la negociacién de escalas salariales entre sindicatos y emplea-
dores durante el afo pasado.

Finalmente, se presenta un analisis de la heterogeneidad del trabajo por cuenta pro-
pia en la Argentina, cuya importancia se refleja en que constituye actualmente una
quinta parte del total de la poblaciéon ocupada, proporcién que se ha mantenido rela-
tivamente estable a lo largo de varias décadas. La descripciéon de su composicién inter-
na revela que esta categoria estadistica recubre una gran diversidad de situaciones y
perfiles ocupacionales.

Mas alla de la enumeracién de los contenidos de los estudios aqui presentados, nos
gustaria recalcar la continuidad de un esfuerzo editorial importante para el MTEySS, en
el cual colabora todo el personal de esta Subsecretaria.

Lic. MARTA Novick
Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales.
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