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Sintesis ejecutiva

La evolución de los conflictos laborales en el trienio 2006-2008 muestra la progresiva insta-

lación de dos lógicas polares del comportamiento de los actores de las relaciones laborales:

■ �por un lado, el predominio de una lógica de negociación combinada con una baja inten-

sidad del conflicto, que corresponde típicamente a los conflictos de la industria;

■ �por otro, una lógica conflictiva desplegada en conflictos de elevada intensidad, que 

corresponde típicamente al sector público. 

Este panorama relevado en 2008 sigue a una evolución de los años previos en las que pre-

valecía cierta dispersión en el comportamiento de los actores. De allí que la relativa homo-

genización actual en dos lógicas polares refleja por un lado una adaptación de los actores al 

marco vigente de un sistema de relaciones laborales fortalecido en los últimos años, y por 

otro lado la persistencia de ciertas carencias de canales de negociación consolidados para la 

gestión del conflicto en el sector público. Esas carencias son claramente observables en una 

mayor conflictividad en el sector público que en el privado –en este último prevalecen los 

mecanismos tripartitos.

Una de las novedades de 2008 fue la consolidación del clásico conflicto industrial, en el que 

prevalecen los conflictos de breve duración en el curso de de negociaciones con gran canti-

dad de huelguistas involucrados. Esta consolidación refleja al mismo tiempo la recupera-

ción de la industria en los últimos seis años, y el fortalecimiento del sistema de relaciones 

laborales que induce la resolución de conflictos a través de la negociación colectiva. 

La fuerza de esta tendencia se manifestó en la claramente apreciable centralización de los 

conflictos laborales, reflejada en el incremento del peso relativo del nivel nacional y regional 

por sobre los provinciales y locales en la distribución geográfica de huelguistas y jornadas 

no trabajadas.

La evolución mensual de los conflictos laborales en 2008 mostró mucho más que en años 

previos los avatares de la coyuntura económica, sumamente dispares en el tiempo, y abre 

un interrogante sobre la evolución futura. No cabe duda que la crisis económica interna-

cional actual constituirá un exigente test para evaluar las fortalezas del sistema de relaciones 

laborales en la Argentina. 
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Un trienio de conflictos laborales

Durante 2008 se registraron 839 conflictos laborales con paro, una cifra similar a la de 

2007 (838) y levemente superior a la de 2006 (770). 

La mayor variación relativa se observa en la cantidad de huelguistas: la cifra de 1.931.373 

huelguistas registrada en 2008 es 68% mayor que la alcanzada en los dos años previos, 2007 

y 2008. Este aumento en la cantidad de huelguistas expresa sobre todo el comportamiento 

de los trabajadores del sector privado.

También se incrementó levemente la cantidad de jornadas individuales no trabajadas por 

paro que alcanzó las 8.623.434 en 2008, que supera en 3% las registradas en 2007, y en 

36% a las de 2006.

GRAFICO 1 |  conflictos con paro. 2006-2008
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GRAFICO 2 |  Huelguistas. 2006-2008
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Conflictos laborales estatales y privados 2008

La diferente configuración de los conflictos laborales en 2008 se reflejó en la mayor canti-

dad de conflictos con paro en el ámbito estatal, cuya duración promedio es prolongada: 

mientras en promedio por cada trabajador los conflictos estatales se prolongaron durante 

7,2 jornadas, ese promedio fue de sólo 1,6 jornadas entre los trabajadores privados.

GRAFICO 3 |  Jornadas individuales no trabajadas. 2006-2008
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Los conflictos del ámbito privado

En el sector privado se registraron 322 conflictos laborales con paro durante 2008, una cifra 

levemente superior a la de los años 2007 (298) y 2006 (309). Pese a la evolución moderada 

en la cantidad de conflictos se registró un cambio drástico en su configuración, dada prin-

cipalmente por la mayor cantidad de huelguistas involucrados y, en menor medida, por el 

incremento en la cantidad de jornadas no trabajadas por paro. 

Los 948.338 huelguistas del año 2008 superaron alrededor de tres veces los registrados 

en los dos años previos, mientras que las 1.555.878 jornadas individuales no trabajadas 

de 2008 implicaron un incremento de 59% con respecto a las de 2007 y de 72% frente 

a las de 2006. 

GRAFICO 4 |  Conflictos con paro. Ambito privado. 2006-2008 
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GRAFICO 5 |  Huelguistas. Ambito privado. 2006-2008
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Los conflictos del ámbito estatal

En términos relativos hubo un mayor crecimiento de conflictos laborales en el sector priva-

do, observable no sólo en la cantidad de conflictos, sino también en la cantidad de huel-

guistas y jornadas no trabajadas por paro. 

Ahora bien, en términos absolutos, son los trabajadores del ámbito estatal quienes 

siguen explicando en gran medida la dinámica de los conflictos laborales en la 

Argentina. Se observa un aumento en cantidad de huelguistas, conflictos y jornadas 

individuales no trabajadas por paro. 

GRAFICO 6 |  Jornadas no trabajadas. Ambito privado. 2006-2008
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GRAFICO 7 |  Conflictos con paro. Ambito estatal. 2006-2008 
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Por ende, la dinámica de los conflictos laborales en el ámbito estatal difiere considerable-

mente con respecto a la del sector privado. La mayor cantidad de conflictos, huelguistas, y 

jornadas no trabajadas en el ámbito estatal se reiteró en todo el trienio. 

Durante 2008, en el ámbito estatal los conflictos laborales fueron menos numerosos que 

en 2007 pero más nutridos en la cantidad de huelguistas. Asimismo, fueron algo más 

breves en promedio, lo cual se reflejó en una menor cantidad de jornadas individuales no 

trabajadas por paro. 

GRAFICO 8 | Huelguistas. Ambito estatal. 2006-2008
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GRAFICO 9 | Jornadas no trabajadas. Ambito estatal. 2006-2008

2006

2007

2008

0 2.000.000 4.000.000 6.000.000 8.000.000

7.067.556

7.419.358

5.427.893



Los conflictos laborales en el trienio 2006-2008  | 7

Conflictos laborales según actividad económica

Las actividades que concentraron la mayor cantidad de conflictos laborales, huelguistas 

y jornadas no trabajadas durante 2008, al igual que en todo el último trienio, fueron 

Enseñanza, Salud y Administración pública, que corresponden mayoritariamente al 

ámbito estatal.

La mayor cantidad de conflictos con paro durante 2008 se registró en las actividades vin-

culadas con todos los niveles (nacional, provincial, municipal) de la administración pública 

(296). Le siguieron en orden de magnitud los registrados en Salud (164) y Enseñanza (120); 

este orden se reprodujo a lo largo de todo el trienio. Las únicas (leves) modificaciones se 

registran en Salud, que registra más conflictos durante 2008 que en los años previos, y en 

Enseñanza que registra menos conflictos en 2008 que en el año anterior. 

En el ámbito privado, la mayor cantidad de conflictos con paro durante 2008 correspondió 

a Transporte, con 93 conflictos, y en segundo lugar a la Industria manufacturera, con 87 

conflictos. Este orden también se reprodujo a lo largo de todo el trienio. El resto de los 

sectores presenta una cantidad mucho menor de conflictos, entre los que se destacan los 34 

registrados por los servicios públicos de Agua, Gas y Energía.

La clasificación por sectores según cantidad de huelguistas muestra que la novedad de 2008 

fue la incorporación de la industria manufacturera al grupo de los sectores que explican en 

una proporción decisiva la dinámica de la conflictividad laboral a lo largo de todo el trienio: 

los 415.283 huelguistas de la industria en el último año sólo son superados por los 606.094 

huelguistas de Enseñanza. En el resto de los sectores se destacan Administración Pública 

(303.744 huelguistas), Construcción (266.680) y Salud (156.254). Todos los demás secto-

res registran menos de cien mil huelguistas a lo largo del año.

En el sector de Enseñanza durante 2008 se registraron 4,5 millones de jornadas indi-

viduales no trabajadas, que equivalen a 53% del total, perfomance reiterada a lo largo 

de todo el trienio. Los otros dos sectores que superaron el millón de jornadas no tra-

bajadas por paro el año pasado fueron Administración Pública (1.692.894) y Salud 

(1.421.711), que registraron cifras similares a las de 2007. Del resto de los sectores se 

destacan netamente el casi medio millón de jornadas no trabajadas por paro en la 

Industria manufacturera.
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Industria manufacturera

La Industria manufacturera superó considerablemente la cantidad de conflictos con paro, 

de huelguistas y de jornadas no trabajadas que se registrara en años anteriores:

■ �los 87 conflictos con paro de 2008 superaron a los de 2007 (67) y 2006 (60);

GRAFICO 10 | Los conflictos laborales segun actividad economica. 2006-2008
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■ �los 415.283 huelguistas de 2008 multiplican en más de diez veces los de 2007 (39.656) 

y en casi cuatro veces los de 2006 (116.281);

■ �las 478.976 jornadas individuales no trabajadas por paro más que duplican las de 2007 

(210.334) y más que triplican las de 2006 (156.860).

El incremento de la conflictividad en la industria manufacturera durante 2008 fue paralelo 

a un cambio en la configuración del conflicto en el sector, que se refleja en la mayor canti-

dad de huelguistas y en la disminución del promedio de jornadas no trabajadas por huel-

guista con respecto a los años anteriores. 

Este cambio en la configuración del conflicto industrial durante 2008 puede describirse 

como el pasaje de los conflictos de larga duración localizados en empresas y establecimien-

tos con relativamente baja cantidad de trabajadores que prevalecieron durante 2006 y 2007, 

a los conflictos centralizados por los sindicatos de rama de actividad con una baja cantidad 

de jornadas no trabajadas por paro, en el curso de un proceso de negociación colectiva. 

La centralización del conflicto laboral fue manifiesta en las medidas de fuerza implementa-

das durante 2008 por la Unión Obrera Metalúrgica, la Federación de la Alimentación y el 

Sindicato de Mecánicos, tres de los principales sindicatos de la industria manufacturera, 

como forma de presionar a los empleadores respectivos en favor de acuerdos salariales en el 

curso de una negociación. Esa presión fue ejercida mediante paros breves, de algunas horas 

por turno, y que excepcionalmente se tradujeron en, a lo sumo, una jornada de paro. 

La nueva configuración del conflicto laboral en la industria se vincula con tres procesos 

simultáneos, uno económico y los otros de índole político-institucional. El fuerte creci-

miento de la economía a partir de 2002 se basó de manera importante en un proceso de 

reindustria-lización que impulsó el incremento sostenido de la producción y el empleo en 

el sector. Simultáneamente, el restablecimiento de las regulaciones estatales del empleo 

estimuló el incremento del empleo formal y, con ello, la capacidad de reclutamiento de 

afiliados de los sindicatos del sector. Finalmente, el renovado impulso de la negociación 

colectiva favoreció la centralización sindical de las demandas salariales.

GRAFICO 11 | Huelguistas en la industria. 2006-2008
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Los conflictos laborales según distrito

1. Conflictos provinciales vs. nacionales/regionales

La base de datos de conflictos laborales distingue dos niveles de agregación según su locali-

zación geográfica: por un lado el de los conflictos de actividad centralizados en el nivel 

nacional considerados en conjunto con el regional –en los que el conflicto se despliega en 

más de una provincia–; por otro lado el nivel provincial que agrega los conflictos circuns-

criptos a ese ámbito con los locales y/o municipales. Esta diferencia busca determinar el 

grado de centralización del conflicto según localización geográfica, que es mayor en los 

conflictos nacionales y regionales que en los provinciales/locales/municipales. 

Conflictos con paro

La gran mayoría de los conflictos con paro se localiza en el nivel provincial. A lo largo de todo 

el período 2006-2008 los conflictos centralizados en el nivel nacional y regional no alcanzan 

siquiera al 10% de los registrados en el nivel provincial. En 2008 se observa que aun cuando 

el número de los conflictos del nivel nacional y regional (75) duplicaron los registrados en 

2006 (37), se mantuvieron muy por debajo de los del nivel provincial. Estas diferencias se 

reproducen, ya sea que se considere el ámbito estatal o el privado de los conflictos.

Cantidad de huelguistas

Sin embargo, la observación de la cantidad de huelguistas permite determinar un marcado 

contraste entre los conflictos centralizados en el nivel nacional y regional, frente a los des-

plegados en ámbitos exclusivamente provinciales. Este es el aspecto más destacado de la 

evolución según localización geográfica entre 2006 y 2008; al respecto, la cantidad de huel-

guistas permite observar dos períodos claramente diferenciados:

■ �Durante 2006 y 2007 las cantidades de huelguistas en los conflictos de ámbito provincial supe-

raron considerablemente a las de los centralizados en el nivel regional y nacional. Esta tendencia 

fue particularmente marcada en 2007, cuando el número de huelguistas en conflictos provincia-

les (980.859) más que duplicó los registrados en el nivel de región/país (396.860).

TABLA 1 | Conflictos con paro

Nivel

2006 2007 2008

Total Estatal Privado Total Estatal Privado Total Estatal Privado

País/región 37 20 17 67 24 43 75 34 43

Provincia 733 455 292 771 524 255 764 504 279
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■ �Durante 2008, en cambio, la tendencia fue inversa a la de los años previos. El año pasa-

do la cantidad de huelguistas en conflictos regionales y nacionales (1.196.032) superó en 

aproximadamente 20% a los del ámbito local (904.756).

El cambio de tendencia registrado en 2008 reflejó particularmente el incremento de la 

cantidad de huelguistas en el ámbito privado, cuyo número en el nivel nacional y regional 

(795.514) cuadruplicó el registra-do en los conflictos provinciales durante este último año. 

En cambio durante 2006 y 2007, los huelguistas del ámbito privado del nivel provincial de 

conflictos habían superado considerablemente en número a los nacionales y regionales. En 

cambio, en el ámbito estatal, a lo largo de todo el período 2006 y 2008, la cantidad de 

huelguistas en los conflictos provinciales prácticamente duplicó a los registrados en el nivel 

nacional y regional.

Jornadas no trabajadas por paro

En relación con la cantidad de jornadas no trabajadas por paro, las tendencias fueron simi-

lares a las descriptas. En todos los años la cantidad de jornadas no trabajadas en los conflictos 

locales superó a las de los nacionales y regionales; esto se debió fundamentalmente al com-

portamiento observado en el ámbito estatal. En cambio, en el ámbito privado, si bien esa 

tendencia se reprodujo durante 2006 y 2007, en el último año, 2008, las jornadas no traba-

jadas en el nivel nacional/regional del ámbito privado superaron las del nivel provincial.

TABLA 2 | Cantidad de huelguistas (en miles) 

Nivel

2006 2007 2008

Total Estatal Privado Total Estatal Privado Total Estatal Privado

País/región 454 289 164 396 333 63 1.196 400 795

Provincia 857 661 196 980 759 221 904 728 176

TABLA 3 | Cantidad de Jornadas no trabajadas por paro (en miles)

Nivel

2006 2007 2008

Total Estatal Privado Total Estatal Privado Total Estatal Privado

País/región 866 617 248 1.645 1.212 432 2.928 2.145 783

Provincia 5.465 4.810 655 6.754 6.206 548 5.694 4.922 772
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2. Los conflictos laborales en los grandes distritos provinciales

Los conflictos laborales se concentran en los cuatro distritos de mayor población del país: 

las provincias de Buenos Aires, Córdoba, Santa Fe y la Ciudad Autónoma de Buenos Aires. 

Esos distritos registraron en 2008 una cuarta parte de los conflictos con paro y un tercio de 

los huelguistas y de jornadas no trabajadas; en los años previos –2006, y especialmente en 

2007–, esa concentración tendió a ser mayor aún. 

Estos índices constituyen un reflejo del peso de esos distritos en el plano económico y en la 

importancia de sus aparatos administrativos que, en el caso de la CABA, suma a ellos el 

hecho de constituir la sede del Gobierno nacional. 

La mayor concentración de los conflictos se registra en la provincia de Buenos Aires, el 

distrito con mayor población del país, que en 2008 registró alrededor del 14% de los con-

flictos con paro, la sexta parte de la cantidad de huelguistas y la quinta parte de las jornadas 

no trabajadas. Esa concentración en la provincia de Buenos Aries se observa tanto en el 

ámbito estatal como en el privado.

3. Los conflictos laborales en otros distritos

En el resto de los distritos (ver Anexo 5) la concentración de los conflictos laborales sigue a 

grandes rasgos el peso poblacional, económico y administrativo respectivo. Tales son los 

casos de Mendoza y Entre Ríos, que presentan una cantidad de conflictos, huelguistas y 

jornadas no trabajadas, acorde con su importancia demográfica y productiva. 

Sin embargo la conflictividad en otras provincias se aparta de la pauta descripta, tanto “por 

abajo” como “por arriba”. En el primer caso se destaca Tucumán, cuya conflictividad es 

menor que la que podría esperarse por su importancia demográfica y económica. En cam-

bio, algunas provincias patagónicas, en particular Neuquén, Santa Cruz y Tierra del Fuego, 

muestran una conflictividad que a lo largo de todo el período estudiado supera ampliamen-

te su incidencia demográfica.

A este análisis cabría agregar la evolución particular de cada distrito motivada por factores 

particulares de diferente índole, que requieren un estudio detallado que trasciende los lími-

tes del panorama general aquí presentado.

TABLA 4 | Conflictos con paro, huelguistas y jornadas no trabajadas

Provincias

Conflictos con paro Huelguistas (en miles) Jornadas de paro (en miles)

2006 2007 2008 2006 2007 2008 2006 2007 2008

Buenos Aires 92 105 111 296 349 332 1.956 2.524 2.010

CABA 59 100 45 66 171 96 189 473 592

Córdoba 55 47 52 105 50 83 848 125 443

Santa Fe 62 60 58 79 93 90 256 565 374
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La evolucion mensual de los conflictos laborales

El seguimiento mensual de los conflictos laborales a lo largo del período 2006-2008 con-

firma su fuerte estacionalidad, en particular su apreciable disminución durante los meses de 

verano de enero y febrero. Puede afirmarse que a partir del mes marzo se inicia el ciclo anual 

de con-flictividad que se sostiene con diferentes ritmos a lo largo del año para decaer recién 

en diciembre. Este ciclo “estacional” parece responder sobre todo al comportamiento de los 

docentes, un sector que lidera la conflictividad sea que se consideren los conflictos con paro, 

la cantidad de huelguistas o la de jornadas no trabajadas, y cuyo ciclo laboral anual se 

corresponde exactamente con el período descripto.

En términos de la cantidad de conflictos con paro, se observa una evolución contrastante en 

dos períodos: mientras que durante 2007 y 2008 la cantidad de conflictos se mantuvo rela-

tivamente constante entre los meses de marzo y noviembre, en 2006 se observó una sensible 

caída hacia mediados de ese año que escindió la curva anual en dos semestres nítidamente 

recortados. Sin embargo, más allá de estas diferencias, podría afirmarse que se registró una 

marcada similitud en los tres años considerados, particularmente en relación con un “techo 

de conflictividad” en torno a los 100-120 conflictos con paro mensuales, y un “piso” en 

torno a los 60-80 conflictos (excluidos obviamente, como se señaló, los meses del verano). 

En cambio donde sí se observan marcados contrastes durante 2008 es en la cantidad de 

huelguistas y de jornadas no trabajadas. Se destaca en particular el fuerte incremento de la 

conflictividad laboral en el segundo semestre de 2008, donde el punto máximo de la can-

tidad de huelguistas (897.000) superó en 50% la cúspide respectiva en 2007 (595.000 

huelguistas). En el caso de las jornadas no trabajadas por paro se registró un fenómeno 

similar aunque algo más atenuado (el máximo mensual alcanzado en 2008 fue 1.845.000 

jornadas, mientras que en 2007 había sido de 1.389.000).

GRAFICO 12 | conflictos con paro
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En 2008 la diferencia de conflictividad entre el segundo semestre del año y el primero fue 

extrema pero, además, en el segundo semestre se observan también dos períodos netamen-

te diferenciados: un ascenso sistemático de la conflictividad laboral entre julio y septiembre, 

y una disminución acentuada en el último trimestre del año. Estas curvas reflejan la diná-

mica de dos factores centrales:

■ �en primer lugar los mecanismos institucionales de gestión de la negociación y del con-

flicto laboral, en particular la aplicación temprana de la pauta de coordinación salarial, 

GRAFICO 13 | huelguistas

GRAFICO 14 | Jornadas no trabajadas
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acompañada de la extensión de la negociación salarial hacia los docentes en el comienzo 

de 2008, que atenuó la conflictividad laboral durante el primer semestre;

■ �en segundo lugar el impacto de la dinámica económica durante 2008, que muestra dos 

fenómenos muy contrastantes: el alza de precios internos que impulsó los conflictos 

salariales entre julio y septiembre, y luego el impacto local de la crisis económica inter-

nacional que, en el último trimestre del año, atenuó bruscamente la conflictividad, por 

un lado, y por otro modificó la naturaleza de muchos conflictos en el sentido de orientar 

el comportamiento de los trabajadores hacia la preservación del empleo. 

El cambio en la dinamica de la conflictividad laboral en el periodo 
2006-2008

A modo de síntesis acerca de la dinámica de la conflictividad laboral en el último trienio, 

cabe destacar un cambio notorio de su dinámica que se manifiesta claramente a través de la 

combinación de dos indicadores agregados por sector de actividad económica.

El primer indicador surge de considerar la proporción de la cantidad de conflictos que 

desembocan en paros sobre el total de conflictos. La construcción de este indicador es 

posible porque la base de datos distingue entre conflictos “con” y “sin” paros. El interés de 

este indicador es que manifiesta la disposición de los actores a expresar sus intereses y pro-

mover sus reivindicaciones a través de la negociación o del conflicto laboral. 

A este respecto cabe considerar dos tipos de actores sindicales: 

■ �Por un lado aquellos que “anuncian” medidas de fuerza para sostener sus demandas con 

el claro objetivo de convocar a la parte empleadora a la negociación; es esperable en este 

caso que los “anuncios” de paro no se concreten al abrirse el canal de negociación y, por 

lo tanto, que la proporción de conflictos con paro sea muy inferior al total de conflictos 

anunciados. Este tipo de situaciones refleja un comportamiento sindical “orientado 

hacia la negociación”.

■ �Por otro lado, algunos sindicatos son más proclives a recurrir a medidas de acción direc-

ta antes de negociar sus reivindicaciones, por lo que la proporción de conflictos que 

desembocan en paros se incrementa considerablemente en los sectores donde operan este 

tipo de actores. Este tipo de situaciones refleja el comportamiento de sindicatos “orien-

tados hacia el conflicto” más que hacia la negociación.

El segundo indicador constituye una medida de la intensidad de los conflictos que desembo-

can en paros, consistente en la duración de los conflictos según el promedio de la cantidad 

de jornadas de paro por cada huelguista; cabe diferenciar aquí dos tipos de situaciones:

■ �Por un lado, un tipo de situaciones en las que los conflictos tienen breve duración, regis-

trando por lo tanto un bajo promedio de jornadas de paro por huelguista. Este tipo 

de situaciones refleja sobre todo el comportamiento sindical orientado a presionar a la 
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contraparte empleadora en el curso de una negociación, en las que el conflicto no es más 

que un medio para negociar y en los que se busca preservar la continuidad de las relacio-

nes laborales. En suma este tipo de situaciones refleja una concepción del conflicto como 

medio de negociación.

■ �Por otro lado, un tipo de situaciones en las que los conflictos tienen una duración exten-

sa, registrando por lo tanto un alto promedio de jornadas de paro por huelguista. Este 

tipo de situaciones presenta una configuración más compleja que el anterior, y en no 

pocos casos se refiere a realidades muy diferentes, tanto en términos sectoriales como 

productivos y sociales. Entre éstos se incluyen los clásicos “conflictos por el reconoci-

miento” de la interlocución sindical, generalmente muy prolongados, o situaciones en las 

que se carece de canales institucionales de mediación adecuados para llevar adelante las 

negociaciones. En estos casos puede aludirse al conflicto como medio de imposición, 

sea de intereses o de reconocimiento de los actores.

Esta descripción sintética y estilizada de situaciones permite configurar mediante la agre-

gación sectorial de los indicadores una tipología que refleja diferentes lógicas sindicales 

(ver página 17):

■ �I. En un extremo se ubican los sectores en los que prevalece un comportamiento sindical 

orientado hacia la negociación -medido como una baja proporción de conflictos que 

desembocan en paros- y una baja intensidad del conflicto -en términos de un bajo prome-

dio de jornadas no trabajadas por huelguista-. Este sería el caso típico del sector industrial.

■ �II. En el otro extremo se ubican los sectores en los que prevalece un comportamiento 

sindical orientado hacia el conflicto –donde una elevada proporción de los conflictos 

desembocan en paros– y en los que se registra una elevada intensidad –medida por la 

prolongación de las jornadas de paro por huelguista–. Este sería el caso de los sindicatos 

del sector público donde no siempre se dispone de canales tripartitos de mediación ins-

titucional, o en sectores sujetos a una transformación productiva o económica intensa 

(por dinámica de precios o reestructuración productiva). 

■ �III. Una situación intermedia es aquella donde los sindicatos están orientados hacia la 

negociación –baja proporción de conflictos que desembocan en paros– pero donde preva-

lece una elevada intensidad de los conflictos –un promedio alto de jornadas no trabajadas 

por huelguista–. Este sería el caso de sectores sujetos a cambios organizativos, particular-

mente empresarios, de importancia, como podrían ser las comunicaciones, por ejemplo. 

■ �IV. Finalmente, la otra situación intermedia refleja un comportamiento sindical orienta-

do hacia el conflicto –mayor proporción de conflictos que culminan en paros– combi-

nado con una baja intensidad del conflicto –un promedio bajo de jornadas no trabaja-

das por huelguista–. Este tipo de situaciones refleja una dinámica particular en la que el 

Estado debe intervenir rápidamente para atenuar el conflicto por su impacto social –es el 

caso típico de los servicios públicos, como el transporte.
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Un análisis de la evolución de los conflictos entre 2006 y 2008, observada a través de esta 

tipología, ofrece un panorama singular presentado a través de los gráficos anuales donde:

■ �El tipo I, definido como los sindicatos orientados hacia la negociación y baja intensidad 

del conflicto, se localiza en el extremo inferior izquierdo;

■ �El tipo II, que define a los sindicatos orientados hacia el conflicto y alta intensidad de los 

mismos, se localiza en el extremo superior derecho;

■ �El tipo intermedio III, de sindicatos orientados hacia la negociación con alta intensidad 

del conflicto, se localiza en el cuadrante superior izquierdo;

■ �El tipo intermedio IV, de sindicatos orientados hacia el conflicto con baja intensidad del 

conflicto, se localiza en el cuadrante inferior derecho.

Una comparación rápida de los gráficos anuales permite constatar que durante el período 

2006 a 2008 se fue evolucionando desde situaciones de fuerte dispersión de las lógicas de 

comportamiento sindical, a una concentración en las lógicas de los dos tipos extremos 

recién descriptos. 

GRAFICO 15 | año 2006
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GRAFICO 16 | año 2007
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GRAFICO 17 | año 2008
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En términos de los gráficos expuestos, durante 2006 y 2007 se observa una distribución de 

los sectores que se dispersan en todos los cuadrantes y en donde el tipo I, que corresponde 

a la lógica negociadora con conflictos de baja intensidad, está representado solitariamente 

por los sindicatos de Comercio.

En 2008, en cambio, y salvo el caso del Transporte, la mayoría de los sectores se agrupa 

siguiendo las lógicas de los tipos extremos expuestos en la diagonal principal del gráfico, en 

las que el comportamiento sindical tiende a alinearse según prevalezca:

■ �una lógica negociadora con conflictos de baja intensidad: Industria, Construcción, 

Servicios financieros, Comercio, Actividades comunitarias y Comunicaciones;

■ �o una lógica conflictiva con conflictos de alta intensidad: típicamente los del sector públi-

co como Administración, Salud y Educación, a los que se agregan los servicios de Agua, 

Gas y Energía, y Minas y canteras.

Esta relativa homogenización de las lógicas de comportamiento sindical en 2008 segura-

mente refleja al mismo tiempo: i) el aprendizaje de la negociación en el nuevo marco de las 

relaciones laborales, lo que se expresa en el incremento de los sectores incluidos en el Tipo 

I, correspondiente a la lógica negociadora con baja intensidad del conflicto, y ii) la persis-

tencia de factores que bloquean la negociación y dificultan la gestión del conflicto laboral, 

sea por carencia de suficientes canales de mediación, como en el sector público, o por situa-

ciones particulares en los sectores de servicios públicos y minas y canteras, que se incluyen 

en el Tipo II.
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Anexo i

Conflictos Laborales. 2006-2008

2006 2007 2008

Conflictos 1.359 1.504 1.570

Conflictos con paro 770 838 839

Huelguistas 1.151.096 1.149.577 1.931.373

Jornadas individuales no trabajadas 6.332.096 8.400.398 8.623.434

Promedio de huelguistas sobre conflictos con paro 1.495 1.372 2.302

Promedio de jornadas no trabajadas por huelguista 5,5 7,3 4,5

Fuente: MTEySS - Subsecretaría de Programación Técnica y Estudios Laborales - Dirección de Estudios de Relaciones del Trabajo.

Conflictos laborales en el ambito Estatal. 2006-2008

2006 2007 2008

Conflictos 809 925 948

Conflictos con paro 475 548 538

Huelguistas 806.908 874.762 983.035

Jornadas individuales no trabajadas 5.427.893 7.419.358 7.067.556

Promedio de huelguistas sobre conflictos con paro 1.699 1.596 1.827

Promedio de jornadas no trabajadas por huelguista 6,7 8,5 7,2

Fuente: MTEySS - Subsecretaría de Programación Técnica y Estudios Laborales - Dirección de Estudios de Relaciones del Trabajo.

Conflictos laborales en el ambito Privado. 2006-2008

2006 2007 2008

Conflictos 565 596 648

Conflictos con paro 309 298 322

Huelguistas 344.188 274.815 948.338

Jornadas individuales no trabajadas 904.203 981.040 1.555.878

Promedio de huelguistas sobre conflictos con paro 1.114 922 2.945

Promedio de jornadas no trabajadas por huelguista 2,6 3,6 1,6

Fuente: MTEySS - Subsecretaría de Programación Técnica y Estudios Laborales - Dirección de Estudios de Relaciones del Trabajo.
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